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Svar pa remiss av departementspromemorian EU:s
granskodex (Ds 2011:28)

Sjofartsverket har tagit del av departementspromemorian EU:s grinskodex
(Ds 2011: 28) och har f6ljande synpunkter.

Sammanfattning

Sjofartsverket tillstyrker i huvudsak férslagen i
departementspromemorian, men vill betona vikten av att Sveriges
dtaganden enligt de internationella 6verenskommelser sdsom
Genévekonventionen av den 19 juni 2003 (nr 185), ILO konventionen (nr
163) och FAL-konventionen (konvention om férenkling av formaliteterna
i internationell sjofart) som reglerar sjomins rittigheter inte fiventyras.

Besittningsmedlemmar ombord pé fartyg runt om i vérlden upplever stora
problem nir det géller majligheter att g& iland. Detta #r en réttighet i
enlighet med bland annat ILO:s konventioner. Nir ISPS-koden
(Internationell kod for sjofartsskydd pd fartyg och i hamnanliggningar)
tradde i kraft skérpte manga linder sdsom USA, Nederlanderna m fl. kraven
kring sdkerhet bade ombord och iland, vilket medférde bl.a. att besittningar
inte ldngre hade mojlighet att gé iland under hamnvistelsen. Detta kan
jamféras med att en landanstilld &r 1ast till sin arbetsplats under sex till &tta
ménader i strick. P4 andra platser som t.ex. USA méste besittningar
eskorteras mellan fartyget och hamnen. Detta sker till en s& hdg kostnad att
beséttningarna inte har rad att ga iland.

Sjofartsverket virnar om sikerhet och miljé och anser att det 4r av yttersta
vikt att man ger sjéménnen, efter nédvindig kontroll, mdjlighet att atnjuta
de rittigheter som tilldelats dem enligt ILO:s konventioner. Det dr darfor
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viktigt att samtliga lander inom EU har en rimlig syn pa sjéminnens
rorelsefrihet sd att medlemslénderna kan utfora sina konventionsataganden.

I Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 562/2006 av den 15
mars 2006 om en gemenskapskodex om grinspassage for personer (hérefter
kallas grinskodexen) foreskrivs sirskilda bestimmelser vad giller
grinskontroll av vissa personkategorier, inklusive sjomén. Enligt
férordningen kan undantag frin skyldigheten att passera de yttre grinserna
endast vid grinsovergingsstillena goras for vissa personer, inklusive
sjomén. I enlighet med bilaga VII punkt 3 grinskodexen har sjémin en
mojlighet att gé iland och stanna inom omradet runt den hamn dir fartyget
anloper eller i angrinsande kommuner. 16 kap. 3 § forslaget till férordning
om #ndring i utldnningsforordningen (2006:97) begrinsas rorelsefriheten till
” ndrmaste hamn dar fartyget ligger eller i nérliggande titorter”.

ILO-konvention nr. 163 anger ett atagande for staten att tillhandahélla
sjdbmansklubbar och andra vilfardsatgérder. Sjofarisverket bedriver
verksamhet i enlighet med konventionen och har, genom samarbete med
bland annat en sjomanskiubb i Helsingborg, uppdrag att hiimta sjomain i
bade Landskrona och Helsingborg. I dagsléget tar sjmansklubben kontakt
med polisen {or att lata sjdménnen bestka klubben, vilken ir belégen i en
annan kommun.

Sjofartsverket rekommenderar darfor en vidare tolkning i enlighet med
grinskodexens bilaga och foreslar att “angrinsande kommuner” anviinds
konsekvent i férslaget till utlanningsférordningen och ersitter begreppet
“nérliggande titorter”. Med detta kommer bestimmelsen i 6 kap. 3 § andra
stycket utldnningsférordningen att $verensstimma med de forutséttningar
som anges i bilaga VII till grinskodexen. Ytterligare ett argument for en
sadan dndring #r att i EG-forordningens engelska version anvinds “adjacent
municipalities”, vilket borde Gversittas som “nirliggande kommuner” (se
bla. i kap. 1, artikel 4 (b) som lyder: seamen going ashore to stay in the
area of the port where their ships call or in the adjacent municipalities).

Sj6fartsverket vill vidare ndmna att i grinskodexens bilaga VI p.3.2.4 anges
att kryssningsfartygets kapten ska till de behériga
grianskontrolltjinsteménnen dversinda de namnlistor ver besittning och
passagerare som bl.a. ska inbegripa ’d) Typ av resehandling samt dess
nummer och, i férekommande fall, viseringsnumret”. FAL-konventionen
saknar i dag viseringskravet. Konventionen dr numera under revision och ett
forslag att infora ett sddant krav har framforts av ett antal EU-ldnder.
Forslaget vickte starka reaktioner fran stora flaggstater som hiivdar att detta
kommer att komplicera istillet for att forenkla for sjétrafiken.

Sjofartsverket inser att orden "i forekommande fall” i p. 3.4.2 d) kan leda till
missforstind. For att undvika misstolkningar som kan leda till att sjomin
vagras landpermission, foreslar Sjofartsverket att bestimmelserna
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fortydligas. Det bor framgd tydligare att visum for besdttningsmedlemmar
inte ska krévas vid landpermission och uppehille inom nirliggande
hamnomraden. Detta 6verensstimmer med EG-forordningens bestimmelser
om vissa undantag for sjomén (se artikel 4.2 b), artikel 10.2 ¢) samt bilaga
VID).

Sjofartsverket har i &vrigt inga synpunkter pa férslaget.

I'handldggningen av detta drende, vilket beslutats av generaldirektdren
Ann-Catrine Zetterdahl, har deltagit direktéren for Samhéllsavdelningen
Jaak Meri, chefen for sjofartspolitiska enheten Anna Staaf, chefen for
Sjémansservice Mats Uhrfelt, verksjuristen Ulf Holmgren samt
internationella samordnaren Nariné Svensson, foredragande.
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