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GD FORORD

Utifran samhallets och kundernas behov erbjuder och utvecklar Sjofartsverket tjanster
inom sjofart, sjo- och flygraddning och maritim infrastruktur som bidrar till [angsiktig
hallbarhet, konkurrenskraft samt en sdker och innovativ sjofart. Vi efterstravar att vara
en expert- och servicemyndighet som genomfor uppdrag och affarer pa ett 6ppet,
engagerat och professionellt sdtt. P4 manga omraden ar Sjofartsverket den enda
aktéren i branschen som pa ett samhallsekonomiskt satt kan sdkra langsiktighet och
kontinuitet for verksamhetsomraden déar det saknas marknadsmassiga forutsattningar
och som ofta ar styrda av internationella konventioner och regelverk.

Kunder, medborgare och dgare dr néjda med var leverans idag, men det racker inte.
Verket har en svag ekonomi och har under manga ar inte levt upp till regeringens
ekonomiska mal. Sjofartsnaringen har genomgatt en omstrukturering till storre fartyg,
vilket medfort nya kostnader for anpassning av Sjofartsverkets ansvarsomraden.
Vasentliga effektiviseringar och ytterligare statliga medel for verksamhet som inte ska
belasta handelssjofarten behovs for att uppna regeringens ekonomiska mal i framtiden.
Verksamheten behdver ocksa anpassas till utvecklingen mot digitalisering,
automatisering och hogre krav pa hallbarhet for att starka sjofartens konkurrenskraft
och effektivitet i transportsystemet. Sjofartsverket behover framja utvecklingen mot
fossilfria fartyg, digitala anlop, dynamiska farledsytor, navigationsstdd fran land och
nasta generations sjo- och flygraddning. Samtidigt ska vi utveckla verksamheten for att
ocksa aterspegla den radande sakerhetspolitiska situationen.

Vi &r medvetna att saval var service som nivan pa vara avgifter ar avgérande for vara
kunders konkurrenskraft. Vi avser att sa fort ekonomiska forutsattningar finns hoja
miljdincitamentet och kommer se 6ver modellens index under 2019. Samtidigt kommer
avgiftsmodellen att utvarderas samhallsekonomiskt for att lagga grunden for framtida
utveckling. Vi har lovat att effektivisera verksamheten med minst en mdkr ackumulerat
till 2027. En néra dialog med regeringen fors ocksa angaende finansiella férutsattningar
for att klara framtida investeringar i isbrytare samt omvandling av vara tjanster. En
vaxande del av verksamheten finansieras genom avgifter fran handelssjofarten, darfér
foreslas att det satts tydliga principer for vad som ska anslags- och avgiftsfinansieras.
Akademi, politik och transportbranschen ar 6verens om att driva utvecklingen mot en
overflyttning mellan transportslagen framst till sjéfart och jarnvag. Regeringens
godstransportstrategi och den nationella transportplanen 2018 — 2029 lagger den
strategiska inriktningen for detta. Sjofartsverket ser fram emot att med stort
engagemang och stark kompetens bidra till ett battre samhalle och ett
konkurrenskraftigt naringsliv. | denna trearsplan kan ni lasa mer om hur vi tanker bidra.
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ANSLAGSFRAMSTALLAN

Sjofartsverket bedriver en verksamhet som kontinuerligt genomgar utveckling och
effektivisering. Kostnadsbesparingar saval som tjansteutveckling for att bredda
intaktsbasen ar integrerade delar av Sj6fartsverkets verksamhetsplanering. For
narvarande genomfor Sjofartsverket ett program, Framtidsprogrammet, som
genomfors brett inom verkets alla verksamheter. Den barande tanken ar att sdkerstalla
en formaga att leverera dven i framtiden med kostnadseffektiva l6sningar och tjénster.
Alla verksamhetsomraden ingar i detta arbete som ytterst syftar till att starka sjofartens
roll i samhallsutvecklingen.

Att utveckla med framtidsfokus innebar att satsningar maste goras - teknikutveckling,
digitalisering, kompetensutveckling och omfattande investeringar i verkets anldggningar
och fartyg kréver en ekonomisk langsiktig formaga. En sddan ekonomisk formaga har
Sjofartsverket inte idag utan saval avkastning som soliditet visar i stallet pa en lag
ekonomisk férmaga.

Sjofartsverket har anpassat avgifterna utifran de ekonomiska forutsattningarna som
galler for verket. Under 2018 6kade verkets avgifter med narmare 180 mnkr och
farledsavgiften har darmed natt det tak som regeringens ramar medger (KPI — KS).

Effektivisering av verksamheten kommer att dven fortsattningsvis vara en hérnsten for
Sjofartsverket men inte ens Framtidsprogrammet (en mdkr i effektiviseringar) I6ser de
ekonomiska utmaningarna. | dagslaget ar det t.ex. inte mojligt att 6ka intakterna i
tillracklig utstrackning utan att bryta mot myndighetens instruktion eller
konkurrenslagstiftningen. Dock ser verket att det kan finnas en rad samordningsfordelar
att ta vara pa inom offentlig sektor t.ex. inom helikoptertjanster, farledstjanster och
rederitjanster. En del samordning har redan pabdrjats medan andra delar kraver
politiska stallningstaganden.

Av anslagsframstallan i tabell 1 nedan framgar att Sjofartsverket foreslar 6kade anslag:

e cirka 190 mnkr for att aterstélla befintliga anslag vilket dr en forutsattning for
att klara verksamheten enligt regeringens mal och internationella regelverk. Att
anslag tilldelas ar en forutsattning for att verksamheten ska kunna genomforas,

e cirka 130 mnkr nya anslag for verksamhet som forvantas ge samhallsnytta men
inte gagnar handelssjofarten.

Sjofartsverkets avgifter som tas ut av handelssjofarten star idag for knappt 200 mnkr
eller 40-60 procent av den verksamhet som ursprungligen finansierades med anslag
eller avgifter fran flyget. Det ar idag handelssjofarten som darmed i varierande
utstrackning betalar for fritidsbatssektorns, luftfartssektorns behov men dven for det
behov som regering och riksdag tidigare beslutat ska anslagsfinansieras.

Sjofartsverket har under respektive anslag nedan tydliggjort vilka finansieringsprinciper
som verket anser bor gélla inom respektive verksamhet. Dessa principer ar
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Sjofartsverkets tolkning av tidigare fattade politiska beslut om vad staten respektive
handelssjofarten ska finansiera. Sjofartsverket vill betona vikten av en tydlig,
transparent och forutsagbar princip for finansiering mellan handelssjofarten, staten och
ovriga sektorer. Minskade anslag (till f6ljd av utebliven indexering), temporara anslag
(exempelvis for isbrytning aren 2014-2016) samt 6kande korssubventionering gor det
svart for verket och handelssjofarten att langsiktigt planera for en effektiv verksamhet
samt bidrar till en bristande konkurrensneutralitet mellan transportslagen. For att
sdkerstalla att anslagen pa sikt omfattar dven de kostnadsdkningar som sker inom de
uppdrag som alagts Sjofartsverket féresprakar verket att anslagen réknas upp med tva
procent per ar (KPI-KS).

Mot bakgrund av Sjofartsverkets ekonomiska situation med ett mycket svagt eget
kapital och lag soliditet hemstéller Sjofartsverket ocksa om utebliven utdelning.

Med en 6kad transparens och att korssubventioneringen mellan avgiftsfinansierad och
annan verksamhet tas bort kan en tydligare dialog féras med branschen om hur
Sjofartsverket tjanster ska prissattas, utvecklas och differentieras for att tillgodose olika
behov i olika delar av branschen. Eftersom Sjofartsverkets avgiftsuttag i hog
utstrackning bygger pa antal anlop och godsvolym finns starka incitament till
effektivisering och utveckling av tjanster som gynnar sjofarten.

Sammanfattningsvis galler att det ekonomiska ldget nu ar sa pass allvarligt att forstarkt
finansiering enligt denna anslagsframstallan kravs for att klara Sjofartsverkets
langsiktiga formaga att leverera enligt statsmakternas uppdrag. Utan en forstarkning
eller en kraftig avgiftshojning ar det inte mojligt att utveckla och vidmakthalla
anlaggningar och fartyg for att kunna leverera moderna tjanster i linje med regeringens
mal och internationella regelverk.

For att sdkerstalla att beslutsunderlag finns kommer Sjo6fartsverket under 2019 ga
vidare med att utveckla den nya isbrytarflottans design till en kostnad om cirka 30 mnkr
i enlighet med vad som tidigare meddelats regeringen och fastslagits av riksdagen. En
fornyelse av isbrytarflottan finns aven inkluderad i bifogad investeringsplan for
planperioden 2020 — 2022. For att ga vidare till upphandling kravs dock ett
stallningstagande av regering och riksdag om att den slutliga finansieringen kommer att
tillskjutas. For verksamhetsaret 2020 behover verket férutom detta inga ytterligare
medel eller [laneramar for denna férnyelse, 2021 — 2022 kravs utdkad laneram och forst
2023 kravs anslag for ranta och amorteringar.
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Sammanfattningsvis hemstaller Sjofartsverket:

e att anslagen for anslagen 1:1, 1:4: och 1:5 for verksamhetsaret 2020 faststalls
enligt tabell 1,

e att nya anslag for verksamhetsaret 2020 faststalls enligt tabell 1,

e att regeringen uppdrar at Kustbevakningen och Tullverket att delfinansiera
Maritime Single Window,

e att finansieringsanalysen och investeringsplanen for planperioden 2020 — 2022
faststalls enligt tabell 6 och tabell 8,

e att Sjofartsverket inom en total ram om 100 mnkr kronor far uppta lang- och
kortfristiga lan,

e attingen utdelning gors under 2020 (baserat pa 2019 ars resultat) samt dven
framledes till dess soliditetsmalet uppnas,

e att regeringen faststaller tydliga principer for statens finansiering av verkets
verksamhet.
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Tabell 1, Anslag for verksamhetsaret 2020

Specifikation av finansieringsbehov (mnkr) Azn; 1Iz;g Behov 2020 Fogﬁiliiggen
1:1 - Utveckling av statens transportinfrastruktur
Krisberedskap och totalforsvarsplanering 9 9 0
Delsumma 9 9 0
1:4 - Ersattning for sjoraddning och fritidsbatsandamal
Sj6- och flygraddning 155,2 221,6 66,4
Drift och underhall av SSA 33,1 54,2 21,1
Delsumma 188,3 275,8 87,5
1:5 - Ersattning for viss kanal- och slussinfrastruktur
Ersattning for viss kanaltrafik m.m. 62,3 166 103,7
Delsumma 62,3 166 103,7

Forslag till nya anslag fér kostnader som inte bor finansieras via sjéfartsavgifter

Skydd av geografisk information 0 2,8 2,8
Avgiftsfria geodata 0 40 40
Sjogeografi — Havsgranser 0 2,8 2,8
Kustzonskarteringsprogram 0 86,1 86,1
Delsumma 0 131,7 131,7
TOTALSUMMA 259,6 582,5 322,9

Sida 6 av 68




Sjofartsverket — Anslagsframstallan och Trearsplan 2020-2022

1:1 - Utveckling av statens transportinfrastruktur

Sjofartsverket foreslar att 1:1 anslaget Utveckling av statens transportinfrastruktur
uppgar till nio mnkr fér 2020.

Krisberedskap och totalforsvarsplanering

Sjofartsverket foreslar att anslaget for planeringsarbete inom krisberedskap och civilt
forsvar ska uppga till nio mnkr.

Forordning (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters
atgarder vid hojd beredskap och Férordning (2015:1053) om totalférsvar och hojd
beredskap syftar till att statliga myndigheter genom sin verksamhet ska minska
sarbarheten i samhaéllet och utveckla en god formaga att hantera sina uppgifter under
fredstida krissituationer och hojd beredskap. Sjofartsverket ska vidta de atgarder som
behovs for att hantera konsekvenserna av en krissituation som beror verkets
ansvarsomraden samt samverka med och stédja andra myndigheter vid en sadan
krissituation.

Enligt regleringsbrevet 2019 ska Sjofartsverket redovisa anvandningen av de medel om
nio mnkr som tillférts verket under anslaget 1:1 Utveckling av statens
transportinfrastruktur. Sjofartsverket har dven ett sarskilt ansvar infor och vid hojd
beredskap.

| december 2015 fattades ett regeringsbeslut om planeringsanvisningar for det civila
forsvaret. Beslutet innebar att Sjofartsverket ska ateruppta planeringen for sin
beredskap inom ramen for det civila forsvaret. Stodet till Forsvarsmakten ar prioriterat.
Verket ska redovisa hur planeringsarbetet fortskrider och vilka resultat som uppnatts
arligen vid samma tidpunkt som arsredovisningen. For planeringsarbete inom
krisberedskap och civilt forsvar berdknar Sjofartsverket kostnaden for 2020 till nio
mnkr. Det bor dock poangteras att dessa nio mnkr endast omfattar planering och inte
genomférande av de totalforsvarshdjande atgarder som behovs. Sjofartsverket arbetar
for ndrvarande med att klarlagga detta behov. En forsta indikering visar pa ett
omfattande behov som pa sikt kan innebara tillskott om 200-300 mnkr.
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1:4 - Ersattning for sjéraddning och fritidsbatsandamal

Sjofartsverket foreslar att anslaget under 1:4 Ersattning for sjoraddning och
fritidsbatsandamal ska uppga till totalt 276 mnkr, fordelat pa Sjo- och flygraddning,
222 mnkr, samt Drift och underhall av vissa sjosdkerhetsanordningar, 54 mnkr.

Sjo- och flygraddning

Sjofartsverket foreslar att anslaget for sjo- och flygraddning ska uppga till 222 mnkr.

Sjofartsverkets férslag till finansieringsprincip ér att respektive samhdllssektor som
erhdller nyttan av Sj6fartsverkets sjo- och flygrdddningstjdnst finansierar sin
proportionerliga del enligt nedan:

e Farledsavgifter finansierar den del av verksamheten som bedrivs for
handelssjéfarten

e Undervdgsavgifter finansierar, via Eurocontrol, de delar av verksamheten som
bedrivs fér den civila luftfarten

e Skattefinansierade anslag finansierar den verksamhet som bedrivs fér
fritidsbatssektorn eller annan samhdillssektor

e Ersdttning fran Férsvarsmakten finansierar den verksamhet som bedrivs fér dess
behov

Kostnaderna for sjo- och flygraddning uppgar totalt till cirka 450 mnkr per ar. En av de
storre kostnadsposterna for sjo- och flygraddningen ar helikopterverksamheten.
Kostnaderna for helikopterverksamheten 6kade mellan 2012 till 2015 men har sedan
dess reducerats arligen. Okningen berodde pa regelutveckling, &tgarder for 6kad
flygsdkerhet samt forandrade arbetstidsavtal, dar 6kningen har begransats genom
omforhandling 2017-2018. Det andra kostnadsomradet ar sjo- och
flygraddningscentralen dar kostnaderna ocksa har 6kat pa grund av regelutveckling,
forbattrad redundans samt nytt beslutsstods-system. Regelutvecklingen ar
huvudsakligen en foljd av de rekommendationer som Statens Haverikommission lamnat
i samband med haveriutredningar med syfte att forbattra sjo- och flygsdkerheten.
Verksamheten foljer dven den europeiska flygsakerhetsorganisationen EASAs
utvecklade regelverk i tillampbara delar.

Finansieringen av sjo- och flygraddningen sker via farledsavgifter, civila luftfartens
gemensamma europeiska avgiftssystem Eurocontrol, anslag direkt till Sjofartsverket
samt ersattning fran Férsvarsmakten.

Da stora delar av verksamhetens kostnader avser beredskap krévs en fordelningsmodell
vilket Sjofartsverket utarbetade inom ramen for ett regeringsuppdrag (Regeringsbeslut
113, N2010/617/TE) som genomférdes under 2010. En sammanfattning av denna
kostnadsfordelningsmodell framgar i tabell 2 nedan.
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Under 2018 har en ny éverenskommelse med Forsvarsmakten tecknats som tydliggor
forvantningar mellan verksamheterna och hur dessa ska finansieras inom ramen for
befintliga helikopterresurser och bemanning. Overenskommelsen kan med nuvarande
finansiering inte fullt ut tillgodose Férsvarsmaktens behov av yttackning och
tillganglighet. En utékning av uppdraget mot Férsvarsmakten kraver investeringar i nya
helikoptrar och 6kad bemanning.

Sjofartsverket har i regeringsuppdrag “Uppdrag att utreda forutsattningarna for att
anvanda Sjofartsverkets sjo- och flygraddningshelikoptrar som en brandresurs”, vilket
redovisades den 2 januari 2019, konstaterat att en forstarkning av Sjofartsverkets
formaga bade kan tillgodose Forsvarsmaktens behov och dven ge synergier for flera
andra delar av raddningssektorn. | samma utredning konstaterade Sjofartsverket att
verket lever upp till det leveranskrav (for 90 procent av insatserna na raddningsplatsen
inom 60 minuter pa svenskt vatten och inom 90 minuter pa internationellt vatten) men
att férvantningar hos allmanhet och beslutsfattare ar en tillganglighet dygnet runt
under hela aret pd samtliga fem baser. Aven Statens Haverikommission konstaterar i sin
rapport? (RO 2019:1 Temautredning: Raddningsinsatser med Sjofartsverkets
helikoptrar) i januari 2019 att Sj6fartsverket klarar sitt regeringsuppdrag men inte nar
upp till Forsvarsmaktens behov och samhallets forvantningar. Under 2019 ska, enligt
overenskommelsen ovan, Férsvarsmakten och Sjofartsverket géra en gemensam analys
av hur det 6kade behovet kan tillgodoses och finansieras. Dessutom har en dialog
inletts for ett samarbete i syfte att undersoka mojligheten att effektivisera det statliga
helikopterunderhallet.

Enligt finansieringsprincipen ovan ar férdelningen mellan sektorerna féljande.

Tabell 2, Finansiering av verksamheterna

Finansieringsform Finansieringsmodellens Andel 2018
beraknade andel (procent)
(procent)

Forsvarsmakten 14 12

Undervagsavgifter 16 12

Skattefinansierade 47 33

anslag

Ovrigt (EU, MSB, etc.) - 2

Farledsavgifter 23 41

Totalt 100 100

Den civila luftfartens andel, som faststalls av Transportstyrelsen och som utbetalas via
Eurocontrol, dr underfinansierad for 2019 och férvantas bli an mer underfinansierad i
den s.k. referensperiod 3 som inleds 2020. Anledningen &r att det finns en

L https://www.havkom.se/assets/reports/R02019_01-Slutrapport.pdf
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effektiviseringsparameter kopplad till ersattningen fran Eurocontrol. Detta krav har sitt
ursprung i ett antagande om att effektivare flygrutter kommer att minska behovet av de
rorliga tjanster som myndigheterna erbjuder. D3 sjo- och flygraddningsverksamheten
till storsta del &r av beredskapsnatur paverkas den totala kostnadsmassan endast i
mycket liten grad om flygrutterna effektiviseras. Av foreslagen anslagsokning foreslas
fem mnkr tacka underfinansieringen som uppstar till foljd av detta effektiviseringskrav.

Enligt fordelningsmodellen ar det statliga anslagets andel pa 47 procent férdelat enligt
féljande: privat sjofart (24 procent), privat luftfart (17 procent) och 6vriga brukare (6
procent). | dagslaget motsvarar anslaget 33 procent av sjo- och
flygraddningsverksamhetens totala kostnader.

Den privata sjo- och luftfarten bestar framforallt av svenska medborgare som pa sin
fritid kor bat eller sportplan. Denna verksamhet medfor ett behov som Sjofartsverkets
sjo- och flygraddningsverksamhet maste hantera. Bedémningen ar att det inte finns
nagot satt att avgiftsbeldgga den privata sjéfarten utan verkets verksamhet far anses
vara en samhallsnytta som Sjofartsverket tillhandahaller. | sammanhanget kan noteras
att de undervagsavgifter som den kommersiella luftfarten betalar inte far anvandas for
att bekosta den privata luftfarten.

Sjofartsverkets raddningshelikoptrar ar en viktig samhallsresurs fér samhallet i stort,
bl.a. ges stod till kommunala raddningstjanster i samband med raddningstjanst vilket
gors utan krav pa ekonomisk kompensation. Det visade sig inte minst vid sommarens
brander dar Sjofartsverkets raddningscentral svarade fér koordinering av alla flygplan
och helikoptrar som bidrog i slackningsarbetet. Antalet insatser med
raddningshelikoptrarna for kommunala raddningstjansters rakning har de senaste aren
Okat. Sjofartsverket bedémer att detta stod sammantaget ar positivt ur saval
effektivitetssynpunkt for samhallet som for verkets personal som darigenom ges dkad
mangd flygtid i verkliga uppdrag. Ett villkor ar naturligtvis att insatserna gar att
kombinera med verkets sjo- och flygraddningsuppdrag.

Verkets sjo- och flygraddningsverksamhet ar regelstyrd vilket innebar att det finns
mycket sma majligheter att dra ned pa service och ambitionsniva eller skapa ytterligare
intakter inom omradet. Dock sker en |l6pande effektivisering inom administration, avtal
och lokalforsoérjning m.m. En utebliven forstarkt finansiering kommer darmed innebéra
att Sjofartsverket i huvudsak gor nedprioriteringar av service i annan mindre regelstyrd
verksamhet samt begransar utveckling av sjo- och flygraddningen.
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Drift och underhall av vissa sjosakerhetsanordningar (SSA)

Sjofartsverket foreslar att anslaget for vissa sjosakerhetsanordningar (SSA) ska uppga
till 54 mnkr.

Sjofartsverkets férslag till finansieringsprincip ér att handelssjofarten finansierar SSA
som krdvs for handelssjofarten. Fér SSA som nyttjas av sdvdl handelssjéfarten som
andra samhdllssektorer ska en fordelning ske av kostnaderna, ett férslag redovisas
nedan.

Sjosakerhetsanordningar (SSA) i och kring farlederna bestar av fyrar, bojar, prickar, fasta
marken, dykdalber, Raconer, DGPS, strommatare och VIVA.

| kostnaderna for SSA ingar drift och underhall som innefattar periodiskt aterkommande
service, besiktningar, felavhjalpning och storre underhallsinsatser och utrustningsbyte.
Kostnaderna for detta beraknas utifran Sjofartsverkets genomsnittliga arliga
kostnadsschablon for respektive typ av anordning och uppgar totalt till 88 mnkr.

| och med att SSA befinner sig utmed farlederna har Sjéfartsverket kunnat analysera
vilka SSA som ar placerade i de farleder som handelssjofarten trafikerar. Med
utgangspunkt fran denna analys har Sjofartsverket preciserat vilka kostnader som &r
hanforliga till andra trafikantgrupper an handelssjofarten och darmed inte ska belasta
handelssjofarten. Kostnaden for SSA i farleder som inte nyttjas av handelssjofarten och
dar debitering av farledsavgifter saknas uppgar till 34 mnkr. Kostnaden for farleder dar
nagon har betalat farledsavgift och som darfér har hanforts till handelssjéfarten uppgar
till 54 mnkr. De farleder som enligt ovanstaende beskrivning har hanforts till
handelssjofarten anvands dven av andra trafikantgrupper och kostnaden for dessa boér
darmed rimligen delas mellan de olika grupperna. Ovriga trafikantgruppers del av
handelssjofartens kostnad for gemensamma farleder har dven i ar schablonmassigt
berdknats till 20 procent av 54 mnkr, vilket ar 11 mnkr.

En ytterligare kostnad som bor tillfalla andra trafikantgrupper dn handelssjofarten ar
den administration som tillkommer som schablonmadssigt berdknats till 20 procent av
den sammanlagda kostnaden om 45 mnkr (34 mnkr+11 mnkr), vilket &r nio mnkr. Den
totala kostnaden som bor betalas av andra trafikantgrupper uppgar saledes till 54 mnkr.

Genom otillracklig anslagsniva finansierar handelssjofarten idag till stor del (40 procent)
dven sadan verksamhet som verket utfor och som riktar sig till annan samhallssektor dn
handelssjofarten. Sjofartsverket anser att staten bor ta ett ansvar for verksamhet som
drivs for samhallets behov for de tjanster verket bedriver inom SSA.

En utebliven forstarkt finansiering innebdr, att nedprioritering av servicen pa nagon del
av verksamheten kommer att behéva goras. Sjofartsverket kommer aterkomma med en
konsekvensanalys for vilka tjanster och vilka farleder som och i vilken ordning
nedprioritering kan ske.
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1:5 - Ersattning for viss kanal- och slussinfrastruktur

Sjofartsverket foreslar att anslaget under 1:5 Ersattning for kanal- och
slussinfrastruktur uppgar till 166 mnkr.

Ersattning for viss kanaltrafik m.m.

Sjofartsverket foreslar att anslaget for ersattning for viss kanaltrafik m.m. ska uppga
till 166 mnkr.

Sjéfartsverkets férslag till finansieringsprincip dr att staten ansvarar f6ér de kostnader
som ingdr i denna verksamhet.

Anslaget avser bidrag till tackande av underskott for drift av Trollhatte kanal,
byggnadsminnesmarken, mindre kanaler m.m. Det totala behovet uppgar till ndstan 166
mnkr, vilket fordelar sig pa Trollhatte kanal (103 mnkr), sju mindre kanaler (12 mnkr),
byggnadsminnesmarken (24 mnkr) samt administration (27 mnkr).

For att bedriva handelssjofart pa Vanern under hela aret kravs insatser som innebar
stora kostnader for Sjofartsverket. Verkets avgifter fér denna handelssjofart maste
beakta regionens tillgdnglighet pa transporter. Det finns t.ex. en omfattande industriell
verksamhet i Vanerregionen som ar beroende av sjofart. Vanersjofarten medfér ocksa
att vdgarna avlastas fran tunga transporter. Dartill &r Gota dlv och Trollhdtte kanal
viktiga for fritidsbatssektorn.

Sjofartsverket forvaltar Falsterbo-, Saffle-, Soten-, Vaddo-, Stromma-, Kolstrémskanal
och Baggensstdket som inte anvands av handelssjofarten men som ar mycket
trafikerade. | mindre utstrackning forekommer passagerartrafik i form av reguljar
lokaltrafik och yrkesfisketrafik men till storsta del ar det fritidsbatar som trafikerar
kanalerna vilka inte betalar nagra avgifter till Sjofartsverket. Pa grund av landhdjningen
och det ringa farledsdjup som finns i vissa kanaler kommer muddringsinsatser, med
samma kostnader som tidigare ar, kravas for att behalla trafik med nuvarande
forutsattningar. Driftskostnaderna for dessa mindre kanaler uppgar till cirka 12 mnkr
per ar.

Sjofartsverket forvaltar ett stort antal fore detta bemannade fyrar och fyrplatser som ar
forklarade som statliga byggnadsminnesmarken med krav pa omvardnad. Antalet fyrar
som har forklarats som byggnadsminnesmarke har 6kat fran 30 till 38 och ytterligare
forslag fran Riksantikvarieambetet foreligger.

For detta omrade har en utebliven indexering av anslaget inneburit att handelssjéfarten
till cirka 60 procent subventionerar i forhallande till det som anslaget ursprungligen var
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avsett att finansiera. De omfattande effektiviseringar verket bedrivit i exempelvis
kanalverksamheten har inte kunnat kompensera for bortfallet av statliga medel.

Ar 2018 minskade den s.k. lotsrabatten i Vanern och Trollhatte kanal fran 65 procent till
30 procent mot bakgrund av att Sjofartsverket enligt EUs regelverk inte har ratt att
subventionera viss del av trafiken. Avgiften motsvarar idag huvudsakligen kostnaden for
de langa lotsningar som kravs till foljd av slussningar, brodppningar och
hastighetsbegransningar.

Redan i dagsldget har den ovan beskrivna situationen lett till en forséamrad
konkurrenssituation for sjofarten pa inre vattenvéagar, vilket inte ar i linje med den
politiska inriktningen att 6verféra gods till sjofart. Verket kan dven notera att
utvecklingen av volymerna pa Trollhatte kanal och Mélaren sedan en tid har haft en
svag utveckling, trots en varaktig hogkonjunktur.

En utebliven anslagstilldelning enligt verkets forslag kommer leda till att verksamheten
inte kan bedrivas pa ett langsiktigt sdkert och effektivt satt. En utebliven forstarkt
finansiering innebar, att en nedprioritering av servicen pa nagon del av verksamheten
kommer att behova goras. Sjofartsverket kommer aterkomma med en
konsekvensanalys for vilka tjanster och vilka farleder som och i vilken ordning
nedprioritering kan ske.

Forslag till nya anslag for kostnader som inte bor finansieras via
sjofartsavgifter

Sjofartsverket foreslar att verkets anslag utokas med 132 mnkr for att tacka
verksamheter som inte bor finansieras av handelssjofarten. Forslaget ar totalt 132
mnkr och bestar av tre mnkr for skydd av geografisk information, 40 mnkr for
avgiftsfria geodata, tre mnkr for arbetet med havsgranser och 86 mnkr for
kustkartering.

Skydd for geografisk information

Sjofartsverket foreslar att anslaget for tillstandsprovning avseende spridning av
geografisk information som avser Sveriges sjoterritorium ska uppga till 2,8 mnkr.

Lag (2016:319) om skydd for geografisk information och forordning (2016:320) om
skydd for geografisk information talar bl.a. om att djupdatainformation ar hemlig och
pekar ut Sjofartsverket som den myndighet som ska prova fragor om tillstand till
spridning av geografisk information som avser Sveriges sjoterritorium. Det 4r manga
aktérer som anvander djupdata och soker spridningstillstand; privata aktorer for olika
byggprojekt runt vara kuster, Lansstyrelser, kommuner, akademi m.fl. Geografisk
information som avser Sveriges sjoterritorium ar av Férsvarsmakten klassad som
sekretess med hanvisning till 15 kap 2§ Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
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dvs. forsvarssekretess. Arbetet omgardas av sakerhetsskydd enligt Sakerhetsskyddslag
(1996:627) och sakerhetsskyddsférordning (1993:633). For att uppratthalla korrekt
skydd och hantering enligt némnda lagar berdknar Sjofartsverket kostnaden till 2,8
mnkr fér 2020.

Skydd for geografisk information dr en myndighetsuppgift som i korthet omfattar
granskning av djupdata infor ett eventuellt utlamnande. Ansékningarna om utlamning
av data kommer fran privata aktorer, myndigheter eller kommuner och kommer inte
handelssjofarten till gagn. Sjofartsverket har inte mojlighet att soka ersattning fran
dessa aktorer for utforda tjanster och kostnaderna bor inte betalas av handelssjofarten
genom farledsavgiften utan tackas av statliga medel.

Om verket inte erhaller detta anslag 6nskar verket i enlighet med vad som angivits ovan
ett fortydligande om principer fran regeringen over vilket betalningsansvar
handelssjofarten har for uppgifter som snarare har ett samhallsbehov an ar till gagn for
handelssjofarten.

Sjogeografi — avgiftsfria geodata

Sjofartsverket foreslar ett anslag for att avgiftsfritt kunna tillhandahalla geodata pa
40 mnkr.

”BIa tillvaxt” ar namnet pa EUs langsiktiga strategi som ska stodja hallbar tillvaxt i havs-
och sjofartssektorerna. Haven beddms vara en drivkraft for den europeiska ekonomin
med stor innovations- och tillvaxtpotential och ”BIa tillvaxt” ar den integrerade
havspolitikens bidrag till Europa 2020-strategin for smart och hallbar tillvaxt.
Utvecklingen inom EU innebar 6kade krav pa att geografiska data tillgangliggors och
tillhandahalls kostnadsfritt fran myndigheter. Aven den nationella Geodatastrategin
som tagits fram av Lantmateriet i samverkan med nationella myndigheter, lansstyrelser,
kommuner och landsting aterspeglar denna utveckling.

| EUs Havsplanerings- och Havsmiljodirektiv faststalls ett ansvar att anvdanda havets
resurser pa ett hallbart och samhallseffektivt satt. For att realisera detta maste kunskap
och information inom omradet starkas. En kritisk komponent for att tillmotesga detta ar
att Sjofartsverkets geodata tillgangliggdrs. Genom 6kad tillganglighet kan
samhallsnyttor skapas inom miljokartering, klimatanpassning och en béttre
resursanvandning av havet. Ett exempel pa samhéllsnytta skapas nar en kustkommun
kan basera sin planering pa tillforlitligt underlag om havet. Ett annat exempel ar nar
andra myndigheter kan anvdanda geodata for att sdkerstalla biologisk mangfald och
diarmed en hallbar maritim miljo i Ostersjon.

Motivet till att fritt tillhandahalla geodata, vilka idag ar avgiftsbelagda till skillnad fran
vag- och jarnvagsdata, ar ddrmed att bidra till 6kad tillgénglighet och anvéndning av
data forvaltad av myndigheter och darmed bidra till I6sningar pa ett antal viktiga
samhallsutmaningar, bl.a. digitaliseringen och effektiviseringen av
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samhallsbyggnadsprocessen men dven inom en rad andra omraden. Da Sjofartsverket
idag tar ut avgifter for dessa geodata, samt att nyttan med avgiftsfria geodata inte
direkt tillfaller sjofartsnaringen, maste saval avgiftsbortfall samt 6kad administration
finansieras genom statliga medel.

| dagslaget finns en utmaning i betalningsformaga hos de som efterfragar dessa data
vilket resulterar i att tillgdnglig data inte alltid anvands och att beslut kan fattas pa
bristfalliga kunskapsunderlag med uteblivna samhallsnyttor som effekt. Det finns dartill
en potential for 6kad anvandning av geodata hos befintliga aktorer.

For att mojliggora en 6kad samverkan, samhallsnytta och innovation foreslar
Sjofartsverket att verket erhaller ett arligt anslag om 40 mnkr for att tillhandahalla
avgiftsfri sjogeografisk data. Sjofartsverket kommer noga analysera under vilka villkor
tjansten kan tillhandahallas, exempelvis mot bakgrund av saval sekretess som
sjosdkerhet. Vidare kommer verket inte medge att tjdnsten anvands for navigering. Om
Sjofartsverket inte erhaller detta anslag kommer verket inte kunna tillhandahalla
avgiftsfri data och darmed mojliggors inte de samhallsnyttor som ndmnts ovan.

Sjogeografi — Havsgranser

Sjofartsverket foreslar att anslaget for arbete med havsgranser enligt regeringens
instruktion for Sjofartsverket ska uppga till 2,8 mnkr.

Sjofartsverket har i sin instruktion ett utpekat ansvar att hantera Sveriges havsgranser.
Sjofartsverket anser att Sveriges havsgranser ar en fraga som framforallt beror Sverige
som nation och inte specifikt handelssjofarten. Som angivits ovan anser Sjofartsverket
att det ar viktigt att regeringen faststaller vilka principer som géller foér statens
finansiering av verkets verksamhet och vad verket ska finansiera genom avgifter. Det
torde vara rimligt att kostnaderna for att hantera Sveriges havsgranser i enlighet med
verkets instruktion bekostas av staten genom anslag.

For arbetet med havsgransforhandlingar bedémer Sjofartsverket att ett arligt anslag bor
uppga till 2,8 mnkr. Om Sjofartsverket inte far detta anslag kan verket komma att
behdva senareldgga arbetsuppgiften med anledning av verkets begrdansade resurser.

Sjogeografi — kustzonskarteringsprogram

Sjofartsverket foreslar att anslaget for att planera och genomfdra ett nationellt
kust- och strandzonskarteringsprogram ska uppga till 86,1 mnkr.

Idag ar endast fyra procent av de svenska vattenomraden som ar grundare dn 10 meter
matta med moderna metoder och en stor del ar kartlagda pa 1800-talet med enkel
teknik. Tillsammans med Lantmateriets hojdmodell pa land utgér Sjofartsverkets
djupmodeller ett viktigt underlag for att bidra med I6sningar inom flera av de
samhallsutmaningar som identifierats inom den nationella Geodatastrategin.
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Hogupplosta geodata for havsbotten ar vasentliga vid utveckling av kust- och
strandzonerna och vid analyser av miljo- och klimatférandringseffekter, t.ex. stigande
havsnivaer och erosion. Hogupplosta djupdata i kustzonen ar dven ett viktigt underlag
for en effektiv kust- och havsplanering och miljokartering for myndigheter och
kustkommuner. Pa motsvarande satt som Lantmateriet getts i uppdrag att bygga upp
en ny nationell hdjdmodell pa land bor en modern hogupplost djupmodell byggas upp
for anslutning till Lantmaéteriets héjdmodell. Ett sddant arbete omfattar flygburen
laserskanning av djup- och bottenférhallanden med kompletterande fartygsmatningar
av de grunda vattenomradena langs vara havskuster och de fyra storsta insjéarna.

Behovet av att utreda behov, nyttor och utformningen for ett
kustzonskarteringsprogram lyftes fram som en hogt prioriterad aktivitet i
handlingsplanen 2017 till den Nationella Geodatastrategin. Aktiviteten har slutforts
under 2017 och redovisats for Geodataradet. Av resultatet framgar att ett sadant
program bedéms utgdra ett mycket stort varde for ett stort antal intressenter
verksamma i kustomraden och i vissa fall direkt avgérande inom kommunal och statlig
verksamhet for att svara upp mot flera olika miljodirektiv. Ett forslag pa hur ett
nationellt kustzonskarteringsprogram bér genomforas har tagits fram och kostnaderna
har berdknats for de forsta sex aren i ett langsiktigt program. Kostnader fér de forsta
sex aren redovisas i nedan tabell.

Tabell 3, Forslag finansiering av nationellt kustzonskarteringsprogram

Ar Lidar Batmatning Geologisk prov- Tillhandahallande Totalt (mnkr)
(mnkr) (mnkr) tagning (mnkr)  (mnkr)

Ar1 649 11,7 5 4,5 86,1

Ar2 70,2 23,5 10 4,5 108,2

Ar3 70,2 23,5 10 4,5 108,2

Ara 70,2 23,5 10 4,5 108,2

Ars 70,2 23,5 10 4,5 108,2

Are 53 46,8 10 4,5 66,6

Totalt 351 152,5 55 27 585,5

Mot bakgrund av detta foreslar Sjofartsverket att verket ges ett anslagsfinansierat
uppdrag att, i samverkan med Sveriges Geologiska Undersékning (SGU), Lantmateriet
och 6vriga berdrda intressenter, planera och genomféra ett nationellt kust- och
strandzonskarteringsprogram. Programmet foreslas stracka sig 6ver sex ar med
kontinuerlig utvardering och analys av resultat. Mot bakgrund av att resultaten av
djupmatning med LIDAR kan komma att variera mellan olika geografiska omraden p.g.a.
vattnets kvalitet, ar omfattningen av de kompletterande batmatningarna svara att
forutse. Darfor bor en sarskild utvardering goras efter fjarde aret for att bedoma
behovet och den fortsatta omfattningen av de kompletterande
batmatningsaktiviteterna fr.o.m. ar sju och framat.

Sida 16 av 68



Sjofartsverket — Anslagsframstallan och Trearsplan 2020-2022

Sjofartsverket har samordnat arbetet i ndra samverkan med framfér allt SGU och
Lantmateriet och dessa myndigheter kommer i sina respektive anslagsframstallningar
till regeringen hanvisa till de medel Sjofartsverket dskar for programmets
genomférande. Samverkan och forankring har ocksa skett med Havs- och
Vattenmyndigheten, Sveriges Kommuner och Landsting, Lansstyrelsen, Skogsstyrelsen
och 6vriga berdrda intressenter. En slutrapport av detta arbete finns framtagen och ar
publicerad pa www.geodata.se under Dokumentsamling/Styrning och uppféljning.

Om Sjofartsverket inte erhaller de anslag kommer detta att resultera i att verket inte
genomfdr matningarna mot bakgrund av att verkets huvuduppdrag ar att sjomata i de
farleder som trafikeras av handelssjofarten. Konsekvensen blir neutral for Sjofartsverket
och for sjofarten men kommer ha negativa effekter for flera samhallsaktérer som inte
far tillgang till dessa data och darigenom forsvaras utvecklingen inom viktiga omraden
sasom beredskap och samhallsplanering men dven inom miljo- och klimatomradet.

Maritime Single Window (MSW)

Sjofartsverket foreslar att regeringen uppdrar at Kustbevakningen och Tullverket att
medfinansiera MSW genom ett anslag pa vardera tva mnkr.

Sedan september 2016 ar den myndighetsgemensamma fartygsrapporteringsportalen
MSW i drift i enlighet med EU-direktivet. De myndigheter som idag ingar i samarbetet
kring MSW &r Sjofartsverket, Tullverket, Kustbevakningen och Transportstyrelsen.

Idag finansierar Sjofartsverket hela kostnaden for drift, forvaltning och
anvandarsupport. Kustbevakningen och Tullverket har i likalydande skrivelser meddelat
Sjofartsverket standpunkten att de anser att det ska vara Sjofartsverket som bar
kostnader kopplade till foérvaltning av systemet. | huvudsak ar det emellertid alla tre
myndigheter som drar nytta av MSW - Sjofartsverket, Kustbevakningen och Tullverket.
Sjofartsverket anser inte att det ar rimligt att handelssjofarten finansierar hela MSW
som inte enbart syftar till att underlatta for sjofarten. Sjofartsverket har tidigare
foreslagit en likafordelning av kostnaderna pa sex mnkr mellan myndigheterna, vilket
inte stods av Kustbevakningen och Tullverket. Sjofartsverket foreslar darfor att
regeringen tillser att medel som motsvarar Tullverkets och Kustbevakningens andel
enligt ovan tillfaller Sjofartsverket genom att regeringen uppdrar ett betalningsansvar
for Kustbevakningen och Tullverket pa vardera tva mnkr.

Sjofartsverket kan konstatera att nyttjarna av MSW ar mycket néjda och att en

medfinansiering enligt ovan sakerstaller att Sjofartsverket kan prioritera MSW och
utvecklingen av densamma gentemot andra behov.
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Tydliga principer for Sjofartsverkets anslagsfinansiering

Sjofartsverket foreslar att regeringen faststéller vilka principer som géller for statens
finansiering av verkets verksamhet.

Sjofartsverket ar idag finansierat av flera olika finansieringskallor; offentligrattsliga
avgifter, flygavgifter, uppdragsverksamhet och via anslag. Over tid har andelen av
verkets verksamhet som finansieras via anslag minskat. Det ar for verket inte tydligt
vilka principer regeringen anvander vid finansieringen av verkets verksamhet.
Minskande anslag (p.g.a. att ingen indexering gjorts), temporara anslag (exempelvis for
isbrytningskostnader aren 2014-2016) och utebliven anslagstilldelning for verksamhet
som Sjofartsverket bedomt borde ligga under statens ansvar skapar problem for
Sjofartsverket och handelssjofarten att langsiktigt planera for en effektiv verksamhet.
For att skapa langsiktigt hallbara forutsattningar for Sjofartsverket behéver sadana
principer fortydligas.

Sjofartsverket hemstaller darfor till regeringen om att de principer som beskrivs ovan
under respektive anslag laggs fast sa att fortsattningsvis ingen korssubventionering kan
ske.

Isbrytning finansieras idag via handelssjofarten genom farledsavgifter. Denna princip
har emellertid inte alltid gallt och under dren 2014-2016 erholl verket ett anslag om 200
mnkr per ar for isbrytningsverksamheten.

Sjofartsverkets isbrytning utfors i svenska kustfarvatten, pa farleder samt i Vanern.
Sjofartsverket kan dven besluta om isbrytning av svarare is i Gota alv, Trollhatte kanal,
Sodertilje kanal, Méalaren och Angermanilven. Majlighet finns ocksa for verket att
utfarda trafikrestriktioner, antingen till en eller flera hamnar eller for vissa fartyg.

Antalet assisterade fartyg varierar med vinterns svarighetsgrad men uppgar i
genomsnitt till cirka 1 400 fartyg under en normal isvinter. En lindrig respektive svar
vinter paverkar emellertid antalet assisterade fartyg patagligt och kan variera mellan
drygt 500 till drygt 2 600 fartyg. Isbrytningsverksamheten skéts med hjalp av fem egna
isbrytare, varav en huvudsakligen opererar i Vanern, samt dartill vid behov dven med
inhyrda resurser. Med anledning av ovan paverkas verkets totala ekonomi i mycket hog
grad av isbrytningens varierande omfattning som foéljer av vader och vind. Kostnaderna
ligger arligen i spannet 250 — 350 mnkr beroende pa vinterns svarighetsgrad.

Mot bakgrund av statens nuvarande ansvar fér vaghallning och jarnvagsunderhall gor
Sjofartsverket bedomningen att dven isbrytning torde vara statligt finansierad for att
sdkra framkomliga sjovagar for saval handelssjofarten som ovrig sjotrafik i hela landet.
Mot bakgrund av detta foreslar Sjofartsverket dessutom att Regeringen tydliggor
principen for finansiering av drift och investering av isbrytare.
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Grafen nedan specificerar procentuellt vilka omraden farledsavgifterna fordelas pa
under 2019.

Fordelning av Sjofartsverkets
farledsavgifter per omrade

2%, 3% M Farleder

M Isbrytning

M Sjogeografi

m Sjétrafikinformation
N Lotsning

W Sj6- och flygraddning
M Sjomansservice

B Myndighetsuppgifter

Graf 1 — Fordelning av Sjofartsverkets farledsavgifter
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EKONOMISKA VILLKOR

Sjofartsverkets verksamhet finansieras huvudsakligen genom avgifter mot
sjofartsbranschen, forsaljning av produkter och tjanster samt i en mindre utrackning via
skattefinansierade anslag. Tjanster som vander sig till sjofarten finansieras framst via
avgifter mot handelssjofarten i form av farleds- och lotsavgifter, cirka 1,5 mdkr.
Darutover sker dven en betydande merforsaljning vilket genererar uppdrags- och
forsaljningsintdkter i storleksordningen 300-400 mnkr per ar. Den verksamhet som
riktar sig mot allmanheten i stort, batlivet och till skydd for samhallet finansieras genom
anslag over statsbudgeten (cirka 260 mnkr). Eftersom anslagen inte raknats upp i takt
med inflation samt att nya krav pa verksamheten tillkommit har statens andel av
verkets finansiering minskat éver tid.

Sjofartsverket har sedan ett antal ar tillbaka en svag finansiell stallning. Férutom den
successiva urholkningen av anslagen, enligt ovan, har dven verket paverkats negativt av
ranteldget. Den sjunkande realrdntan har inneburit 6kade kostnader till foljd av
berdkningsgrunden for Sjofartsverkets pensionsskuld. Sammantaget har
pensionsskulden under de senaste tio aren 6kat med éver en mdkr enbart till féljd av
andrade berdkningsgrunder. Under 2018 6kade pensionsskulden med ytterligare 61
mnkr. Vidare har Sjofartsverkets resultat paverkats negativt av sjunkande godsvolymer,
minskat antal lotsningar samt svarare isvintrar. En mangd nya obligatoriska
kostnadsdrivande regler, krav och restriktioner i affarsmojligheter, p.g.a. exempelvis
konkurrensregler, har ocksa inneburit negativ resultatpaverkan. For att avhjalpa detta
fick Sjofartsverket under perioden 2014-2016 tillfalliga anslag om totalt 826 mnkr i syfte
att starka den finansiella stallningen och skapa en situation dar verket inte behévde
hoja sina avgifter. For att klara ekonomin héjde Sjofartsverket farleds- och
lotsavgifterna 2017, 2018 och 2019. Anslagsnivan har sedan ursprunglig tilldelning
urholkats med cirka 200 mnkr per ar genom att ingen indexupprakning gjorts samt nya
krav tillkommit.

En grundldaggande analys av vilka atgarder som kravs for att uppna en langsiktigt hallbar
ekonomi har genomférts. Sjofartsverket instdmmer i tidigare slutsatser fran bl.a.
Statskontoret att en soliditet pa 25 procent ar rimlig om verket langsiktigt ska kunna
tillhandahalla en val fungerande verksamhet i enlighet med statens uppdrag till verket
och i linje med sjofartens behov. Soliditetsmalet innebar att verkets samlade langsiktiga
intakter maste 6ka over en period fram till 2027. Detta utéver Sjofartsverkets pagaende
effektiviseringsprogram (Framtidsprogrammet) som férvantas generera cirka en mdkr
Over samma tidsperiod. Sjofartens avgifter har okat i enlighet med gallande index
(konsumentprisindex — konstant skatt) och inget utrymme finns till ytterligare
hoéjningar.

Nettorantan férvantas successivt att 6ka under den narmaste tioarsperioden, vilket
kommer innebéra en positiv effekt pa Sjofartsverkets egna kapital i takt med att
pensionsskulden da minskar.
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Ekonomiska mal
Sjofartsverkets overgripande ekonomiska mal faststélls av regeringen. | Sjofartsverkets
regleringsbrev for 2019 har foljande ekonomiska mal angivits:

e Malet for rantabilitet ar att resultatet efter skattemotsvarighet ska uppga till
3,5 procent av justerat eget kapital under en konjunkturcykel

e Det langsiktiga malet for soliditeten &r att den ska uppga till lagst 25 procent

e Som restriktion for hojningar av farledsavgifterna géller att avgifterna far 6ka
maximalt enligt KPI-KS

e De lang- och kortfristiga lanen far, inklusive tidigare upplaning, uppga till hogst
100 mnkr

Den allménna riktlinjen for utdelning fran affarsdrivande verksamheter inom staten ar
en tredjedel av resultatet efter skattemotsvarighet. Utdelningen for Sjofartsverket
beslutas av regeringen i samband med faststadllande av verkets resultat- och
balansrdkning for respektive ar. Sjofartsverket har fr.o.m. 2019 foreslagit att
utdelningen ska utebli intill dess att soliditetsmalet ar aterstallt. Regeringen har annu
inte tagit stallning till forslaget. Sjofartsverket ska, utdver utdelning, inleverera ett
belopp motsvarande bolagsskatt, vilket for narvarande ar 22 procent pa resultatet fére
skattemotsvarighet. Fr.o.m. 2018 tillampar Sjofartsverket i likhet med bolag
forlustavdrag. Verket har cirka 600 mnkr i forlustavdrag att utnyttja under 2020-talet.

Sjofartsverket utgar fran att de befintliga ekonomiska malen kommer att vara konstanta
under hela perioden som trearsplanen avser. Soliditetsmalet beror i stor utstrackning
pa utvecklingen av Sjofartsverkets pensionsskuld som i sin tur i hog grad paverkas av
det aktuella réntelaget. Det &r inte realistiskt att uppna det langsiktiga soliditetmalet
under de ndrmaste aren men givet de principer och férslag som framfors i denna
framstallan ar bedomningen att soliditetsmalet kan nas framat 2026. Regeringen har
tidigare kommenterat att avvikelsen mot soliditetsmalet ar avsevard men vidhaller att
malet trots det 4r motiverat mot bakgrund av den verksamhet som bedrivs i
Sjofartsverket. Verket bor darfor pa lang sikt uppna detta mal.

Sjofartsverkets verksamhet ar huvudsakligen styrd av obligatoriska internationella och
svenska regler och krav vilket innebar att resultatforbattrande atgarder behover vara
hallbara 6ver tiden. | stravan att uppna soliditetsmalet pa 25 procent vill verket betona
nodvandigheten att malet nas utan negativa konsekvenser pa den ovan beskrivna
verksamheten.

Det har beslutats att Sjofartsverkets erhallna anslagsmedel och bidrag for investeringar
fran Nationell plan for transportsystemet ska bruttoredovisas. Detta innebar att
balansomslutningen 6kar tills dess att de I6ses upp genom avskrivningar som da ger
upphov till motsvarande resultatpaverkan. Den 6kade balansomslutningen leder till en
pataglig negativ effekt pa soliditeten. For att skapa en mer rattvisande bild av
soliditeten har Sjofartsverket darfor valt att redovisa ytterligare ett soliditetsmatt som
ar exklusive oférbrukade medel.
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Ekonomisk 6versikt

Intaktsprognos

Sjofartsverkets finansiering utgors for 2019 (2018) till cirka 74 (73) procent av avgifter
pa handelssjéfarten. Resterande del av omsattningen utgors av andra externa intakter
och anslag. For perioden 2020-2022 har det antagits att det sker en arlig indexreglering
av farledsavgifterna, medan lotsavgifterna férst hojs med fem procent per ar tills dess
att de uppnatt kostnadstackning for att sedan hojas enligt index.

Intdkterna fran lotsning ar i hog grad volymberoende. Efter att ha minskat under flera ar
har antalet lotsningar stabiliserats pa en niva om cirka 33 000-34 000 lotsningar. Det ar
langt under den tidigare normala nivan om cirka 38 000 lotsningar. Den senaste
hojningen av lotsavgifterna genomfordes den 1 januari 2019. Avgiftshdjningen uppgick
till i genomsnitt fem procent och genomfordes i syfte att uppna en okad
kostnadstackning for tjansten.

Erfarenheter fran den harda vintern 2009 har begransat Sjofartsverkets mojligheter att
hyra ut isbrytare for Polarexpeditioner vintertid. Detta tillsammans med en stramare
konkurrenslagstiftning har minskat Sjofartsverkets intdkter ytterligare.

Sjofartsverket far ersattning for kostnader hanférbara till flygraddningsverksamheten
via de s.k. undervagsavgifterna som ar en del av det europeiska avgiftssystemet for
luftfarten (Eurocontrol). Utgangspunkten &r att ersattningen ska motsvara den del av
verksamheten som ar hanforlig mot den civila luftfarten. Transportstyrelsen ar den
nationella tillsynsmyndighet som faststaller Sjofartsverkets medgivna och faststéllda
ersattning i reella termer (2012 ars bas). Under 2018 uppgick ersattningen till cirka 65
mnkr och forvantas minska till cirka 63 mnkr under 2020. Som en konsekvens av bl.a.
regelutveckling, atgarder for 6kad flygsdkerhet samt forandrade arbetstidsavtal har
Sjofartsverkets kostnader 6kat de senaste aren. Ersattningen har dock inte stigit i
samma takt varpa handelssjofarten genom farledsavgiften enligt radande principer
betalar kostnader som avser luftfarten.

Ersattning via statsbudgeten avser den kostnad for sjoraddning som i férsta hand
uppratthalls for att tillgodose fritidsbatssektorns, skargardstrafikens och fiskets behov
av raddningsinsatser. Vidare lamnas av regionalpolitiska skal ersattning for underskott
for drift av kanaler och slussar. | ersattningen ska dven kostnaderna for vissa andra
ataganden som inte riktar sig till handelssjofarten inga.

Graferna pa nasta sida ger en bild av finansiering och intaktsférdelning sedan 2007.
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Intakter
Utfall for 2007 - 2018, budget 2019 och prognos 2020 - 2022
(2018 - 2022 preliminara siffror)
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Graf 2 — Utveckling av Sjofartsverkets intdkter

Kostnadsprognos

Sjofartsverkets kostnader utgors endast till mindre del av rorliga kostnader som foljer
utvecklingen av antalet anlép, godsvolymer eller antalet lotsningar. Det innebar att
kopplingen mellan volymutvecklingen av anldp och kostnadsutvecklingen ar svag, varfor
kostnaderna atminstone pa kort och medellang sikt kvarstar nar volymerna minskar.
Aven om Sjéfartsverkets kostnader till stor del &r fasta arbetar verket kontinuerligt med
effektiviseringar for att minska de totala kostnaderna.

De flesta av Sjofartsverkets tjanster kommer pa sikt att forandras genom digitalisering,
automatisering och justerade regelverk. Omstallningen krdaver en medveten och uthallig
satsning som kraver instegskostnader bade genom kompetensutveckling och
resursforstarkning i form av tillfalliga projekt tillsammans med branschen och andra
offentliga aktorer, t.ex. hamnarna. Sjofartsverket har startat detta arbete genom det
s.k. Framtidsprogrammet men dven sedan flera ar tillbaka genom att driva
forskningsprogrammet Sea Traffic Management (STM).
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Kostnader som Sjofartsverket dven i stor utstrackning paverkas av ar vadret och de
isforhallanden som ar aktuella, aktuellt kalenderar. En svar issdsong kan medfora
kostnadsokningar pa cirka 100 mnkr jamfort med en mild vinter.

| likhet med de féregaende aren géller en fortsatt kostnadskontroll och samtliga delar
av verksamheten har fatt preciserade krav pa resultatforbattrande atgarder. Lonerna
berdknas 6ka med drygt tva procent per ar under aren hela perioden.
Pensionskostnaderna har 6kat markant under de senaste aren, vilket innebar att
schablonpalagget for pensionskostnader hojdes fran 2018. Syftet med hdjningen av
schablonen ar att pa ett mer rattvisande satt fordela pensionskostnader pa respektive
verksamhet. De sociala kostnader som har tagits upp for perioden 2020-2022 utgar fran
2019 ars schablon och &r baserade pa en genomsnittlig niva om 63 procent palagg pa
skattepliktiga l6ner.

Ovriga externa kostnader varierar i hog grad éver dren framst beroende pé vinterns
isutbredning, andelen externt upphandlad sjématning, storre underhallsinsatser pa
verkets fartygsflotta samt genomforda projekt och arbeten i dvrigt.

Nagon allméan upprakning av 6vriga kostnader har inte genomforts utan de generella
kostnadsokningarna bedéms rymmas inom de effektiviseringar som genomfors.

Investeringsplan

Sedan ett antal ar tillbaka anslagsfinansieras farledsprojekt som ingar i Nationell plan
for transportsystemet. Medlen tilldelas Trafikverket som i samverkan med
Sjofartsverket ska genomfora de projekt som anvisas i den nationella planen.
Ekonomistyrningsverket har fastslagit att farlederna ska utgéra en anlaggningstillgang i
staten. Da Sjofartsverket ar den myndighet som ar infrastrukturférvaltare for farleder
och farledshallning har det faststallts att Sjofartsverket ska redovisa farledsprojekten
som en anlaggningstillgang.

Planerade investeringar under perioden 2020-2022 uppgar totalt till knappt sex mdkr
varav 2,8 mdkr bekostas via Trafikverket.

Investeringar i farledsprojekt under perioden 2020-2022 férvantas uppga till 2,8 mdkr.
Den stora volymen i olika projekt under perioden aterfinns framférallt i Malarprojektet
men aven i farledsprojekt avseende Goteborg, Luled (Malmporten), Trollhatte kanal
samt Landsort.

Investering i nya isbrytare under perioden 2020-2022 férvantas uppga till 2,4 mdkr.
Perioden innehaller investering av en isbrytare samt delbetalning for ytterligare en och
kontraktsskrivning for en tredje.

Vidare innehaller periodens investeringsplan byte av styrsystem och kameror i
Trollhatte kanal, en storre upprustning av Falsterbokanalen, ett nytt underhallssystem,
uppgraderingar av Kustradion, investeringar i lotsbatar, arbets- och sjomatningsfartyg
samt sjotrafikinformationscentraler, utrustning till raddningshelikoptrar samt IT-system.

Sida 24 av 68



Sjofartsverket — Anslagsframstallan och Trearsplan 2020-2022

Sjofartsverkets investeringar finansieras, férutom Nationell plan for transportsystemet,
framst genom verkets egna medel. Sjofartsverket har bemyndigande att ta upp lan bade
genom Riksgéldskontoret eller genom annat laneinstitut. Laneramen har for 2019
sankts fran 300 mnkr till 100 mnkr. For ndrvarande finns inga lan upptagna efter att ett
tidigare Ian avseende delfinansiering av nya helikoptrar betalats till fullo i september
2018. Sjofartsverket bedomer att nuvarande nivda om 100 mnkr i laneram kan ligga fast
for ar 2020. | sammanhanget kan ndmnas att fornyelsen av isbrytarflottan kommer att
innebara behov av en kraftigt 6kad laneram.

Tva scenarion som beskriver Sjofartsverkets langsiktiga finansiella utveckling

Som framgar i presenterad Anslagsframstallan anser Sjofartsverket att det finns
kostnader som inte bor finansieras via sjofartsavgifter, dvs. att de istdllet ska finansieras
via anslag. For att pavisa vilka effekter avsaknad av ytterligare anslag far for
Sjofartsverkets langsiktiga ekonomiska stallning, beskrivs har forst ett nuldgesscenario.

Nuldgesscenariot bygger pa antagandet att Sjofartsverket inte erhaller de begérda
anslagen for kostnader som inte bor finansieras av sjofartsavgifter, vilka enligt
berakning i Anslagsframstallan uppgar till 191,2 mnkr som bestar av utékning av
befintliga anslag. Dessutom ingar i scenariot att isbrytarna anskaffas med egna medel.
Effekten blir i detta fall att réntabilitetsmalet, som &r satt till 3,5 procent, uppnas under
2019-2021 men att trenden efterfoljande ar gar at fel hall. Soliditetsmalet kan enligt
nuldgesscenariot inte uppnas alls fram till 2027.

Det alternativa scenariot som Sjofartsverket anser nodvandigt for att inom rimlig tid na
uppsatta mal, bendmns har huvudscenario. Det innebar att Sjofartsverket beviljas de
begéarda arliga anslagen, att anslagen raknas upp med tva procent (KPI-KS), erhaller
anslag for amortering och ranta for isbrytarinvesteringen samt att ingen utdelning gors
under perioden fram till 2027 da soliditetsmalet uppnas. Effekten blir da i stallet att
malet avseende rantabilitet uppnas under alla aren fram till och med 2027. | detta
scenario finns mojlighet att diskutera varianter dar anslagstilldelningen omférdelas sa
att den kan métas av en avgiftssankning eller hdjning av miljdincitament som sker
successivt under perioden istallet for i sin helhet 2027 nar malen natts. Avgbrande ar att
det ar forutsdgbart for sjofartsbranschen som utgar fran kostnadsbelastningen fran
offentlig verksamhet i sina langsiktiga investeringsplaner pa minst 20 ar.

Med hansyn tagen till beskrivna effekter ovan vill Sjofartsverket lyfta fram och pavisa
att om det ska vara maojligt for verket att till 2027 kunna uppna det av regeringen
uppsatta soliditetsmalet behover Sjofartsverket generera goda ekonomiska resultat,
med foreslagen slopad utdelning, for att bygga upp det egna kapitalet. Detta framgar
enligt graf pa ndstkommande sida.

Sida 25 av 68



Sjofartsverket — Anslagsframstallan och Trearsplan 2020-2022

Resultatutveckling 2018-2027

Resultat efter skattemotsvarighet
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Graf 3 — Redovisning av resultatutveckling, eget kapital samt nyckeltal

Finansiella rapporter

Den ekonomiska 6versikten for planperioden 2020-2022, med 2018 (utfall) och 2019
(budget) som referensperioder, sammanfattas i féljande resultatrdkning, balansrakning,
finansieringsanalys, nyckeltal och investeringsplan inklusive uppdelning pa
vidmakthallande och nyinvestering. Oversikten utgdr fran nuldgesscenariot (se avsnitt
ovan) vilket inte ger en langsiktigt hallbar ekonomi for Sjofartsverket men utgar fran

forutsattningar som galler for Sjofartsverket idag.
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Intakter
Farledsavgifter
Lotsavgifter
Anslag

Ovriga intdkter

Summa intdkter

Kostnader
Personalkostnader
Ovriga kostnader
Avskrivningar

Summa kostnader

Rorelseresultat

Resultat fran finansiella investeringar
Finansiella intakter

Nedskrivning av aktier i dotterbolag
Finansiella kostnader

Finansnetto

Resultat efter finansiella poster

Bokslutsdispositioner

Forandring av resultatutjdmningsfond

Resultat fore skatt

Skattemotsvarighet

Arets resultat

2018
Utfall
1204,8
574,9
257,3
367,2
2 404,2

-1218,8
-905,2
-207,4

-2331,4

72,8

0,4

-25,5
-25,1

47,7

-33,0

14,7

0,0

14,7

2019
Budget
1227,7
605,7
259,6
398,2
2491,2

-1293,1
-969,2
-190,0

-2452,3

38,9

0,4

7,6
7,2

31,7

0,0

31,7

0,0

31,7

2020
Prognos
1262,3
636,0
259,6
379,5
2537,4

-1338,2
-975,1
-195,2

-2508,5

28,9

0,4

7,6
7,2

21,7

0,0

21,7

0,0

21,7

Tabell 4, Resultatrdkning

2021
Prognos
1292,5
667,8
259,6
391,4
2611,3

-1361,2
-987,0
-217,9

-2 566,1

45,2

0,4

-15,1
-14,7

30,5

0,0

30,5

0,0

30,5

2022
Prognos
1323,4
681,1
259,6
377,3
2641,4

-1387,1
-937,8
-259,8

-2584,7

56,7

0,4

-68,6
-68,2

-11,5

0,0

-11,5

0,0

-11,5
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TILLGANGAR
Anldggningstillgangar
Anlaggningstillgangar
Andelar i dotterbolag

Ovriga langfristiga fordringar

Summa anlédggningstillgangar

Omséttningstillgangar
Varulager

Forskott till leverantoér
Kundfordringar

Ovriga fordringar
Forutbetalda kostnader och
upplupna intakter
Tillgodohavande hos
Riksgdldskontoret

Kassa, postgiro och bank
Summa omsattningstillgangar

SUMMA TILLGANGAR

EGET KAPITAL OCH SKULDER
Bundet eget kapital
Statskapital

Summa bundet eget kapital
Fritt eget kapital
Resultatutjamningsfond
Balanserat resultat

ARETS RESULTAT

Summa fritt eget kapital

Summa eget kapital

Avsattningar
Avsatt till pensioner
Ovriga avsattningar

Summa avsattningar

Langfristiga skulder
Langfristig skuld till kreditinstitut

Langfristiga skulder till dotterbolag
Summa rantebarande langfristiga
skulder

Kortfristiga icke rantebdrande
skulder

2018
Utfall

3394,8
4,7
14,1
3413,6

88,5
11,5
201,6
95,7

123,0

576,8
477,1
1574,2
4987,8

446,1
446,1

519,6
-538,0
14,7
-3,7
442,4

2907,7
13,5
2921,2

0,0
0,0

0,0

2019
Budget

4444,8
4,7
14,1
4463,6

81,5
8,5
200,0
75,0

100,0

300,0
567,4
1332,4
5796,0

446,1
446,1

519,6
-528,2
31,7
23,1
469,2

2947,7
0,0
2947,7

0,0
0,0

0,0

2020
Prognos

5575,9
4,7
14,1
5594,7

81,5
8,5
210,0
75,0

100,0

300,0
564,4
13394
6934,1

446,1
446,1

519,6
-507,1
21,7
34,2
480,3

2987,7
0,0
2987,7

0,0
0,0

0,0

Tabell 5, Balansrakning

2021
Prognos

6993,9
4,7
14,1
7012,7

81,5
8,5
220,0
75,0

110,0

290,0
567,4
1352,4
8365,1

446,1
446,1

519,6
-492,6
30,5
57,5
503,6

3027,7
0,0
3027,7

393,7
0,0

393,7

2022
Prognos

97323
4,7
14,1
9751,1

81,5
8,5
230,0
75,0

130,0

250,0
570,0
1345,0
11 096,1

446,1
446,1

519,6
-472,3
-11,5
35,8
481,9

3067,7
0,0
3067,7

2342,4
0,0

2342,4
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Leverantorsskulder
Skatteskulder
Skulder till koncernféretag

Ovriga skulder

Upplupna kostnader, forutbetalda
intdkter och oférbrukade bidrag
Summa icke rintebdrande
kortfristiga skulder

SUMMA EGET KAPITAL OCH
SKULDER

161,9
0,0
0,0

46,9

1415,4

1624,2

4987,8

180,0
0,0
0,0

45,0

2154,1

2379,1

5796,0

190,0 200,0 210,0
0,0 0,0 0,0

0,0 0,0 0,0
45,0 45,0 45,0
32311 4195,1 4949,1
3466,1 4 440,1 5204,1
6934,1 8365,1 11 096,1

Tabell 6, Finansieringsanalys

RORELSEN

Arets resultat fére avskrivningar
Realisationsvinster
Realisationsforluster

Finansiella poster

Skattemotsvarighet
Kassaflode fore férandring i
rorelsekapital och investeringar

Forandring av varulager
Forandring av kortfrist fordringar
Forandring av kortfrist skulder

Kassaflode fore investeringar

INVESTERINGAR

Investeringar i anlaggningstillgangar
Investeringar i koncernbolag
Forséljning av anlaggningstillgangar

Nettoinvesteringar i rorelsen

Kassaflode efter investeringar

FINANSIERING

Forandring av langfristiga fordringar
Forandring av langfristiga skulder
Forandring av pensionsskuld
Forandring av 6vriga avsattningar
Arets utdelning till staten

ARETS INBETALNINGSOVERSKOTT

LIKVIDITETSFORANDRING

Likvida medel vid arets borjan

2018
Utfall
280,2
0,2
0,4
-25,1
0,0

255,3

0,3
73,6
629,5
811,5

-705,7

0,2
-705,5

106,0

0,8
-240,0
60,1
1,5
0,0
-71,6

1125,5

2019
Budget
228,9
-25,0
7,2

0,0

196,7

10,0
45,3
754,9
1006,9

-1240,0
25,0
-1215,0

-208,1

0,0
0,0
40,0
-13,5
-4,9
-186,5

1053,9

2020 2021 2022
Prognos Prognos Prognos
224,1 263,1 316,5
7,2 -14,7 -68,2

0,0 0,0 0,0
216,9 248,4 248,3
0,0 0,0 0,0
-10,0 -20,0 -30,0
1087,1 974,0 764,0
1294,0 1202,4 982,3
-1326,3 -1635,9 -2 998,2
-1326,3 -1635,9 -2 998,2
-32,3 -433,5 -2015,9
0,0 0,0 0,0

-0,1 393,7 1948,7
40,0 40,0 40,0

0,0 0,0 0,0
-10,6 -7,2 -10,2
-3,0 -7,0 -37,4
867,4 864,4 857,4
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Likvida medel vid arets slut 1053,9 867,4 864,4 857,4 820,0

FORANDRING I LIKVIDA MEDEL -71,6 -186,5 -3,0 -7,0 -37,4

Tabell 7, Nyckeltal

Kassalikviditet, % 90,8 52,6 36,3 28,6 24,3
Balanslikviditet, % 96,9 56,0 38,6 30,5 25,8
Sysselsatt kapital 3431,4 3390,3 3442,4 3696,5 4908,5
Soliditet, % * 8,9 8,1 6,9 6,0 4,3
Soliditet, % ** 11,8 10,1 10,2 8,0 5,2
Réntabilitet pa sysselsatt kapital, % 2,1 1,2 0,9 1,2 1,2
Réantabilitet pa eget kapital efter

skattemotsvarighet, % 3,5 7,0 4,6 6,2 Negativt
Rantetackningsgrad 3,0 5,2 3,9 3,0 0,8

Inleverans till staten, mnkr

Skattemotsvarighet 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Utdelning till staten 0,0 4,9 10,6 7,2 10,2
Total inleverans till staten 0,0 4,9 10,6 7,2 10,2

* 2015 fastslog ESV att Sjofartsverket i egenskap av infrastrukturférvaltare for farleder och farledshallning
ska redovisa farledsprojekten som anlaggningstillgdng. Bidrag for att finansiera investeringen tas upp som
ofdrbrukade bidrag vilket 6kar skuldsattningsgraden. Detta gor att soliditeten kontinuerligt forsamras.

** Soliditet exklusive oforbrukade bidrag.
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DEFINITIONER OCH NYCKELTALSBERAKNINGAR

Kassalikviditet

Balanslikviditet

Sysselsatt kapital

Soliditet

Justerad soliditet

Réntabilitet pa sysselsatt kapital

Réntabilitet pa eget kapital
efter skattemotsvarighet

Réntetdckningsgrad

Omséttningstillgangar exkl. varulager
dividerat med icke rantebdrande skulder

Omsattningstillgangar dividerat med icke
rantebarande skulder

Balansomslutningen minskad med icke
rantebarande skulder beraknat som ett
genomsnitt for de senaste tva aren

Eget kapital dividerat med
balansomslutningen

Eget kapital plus kapitalandelen av
obeskattade reserver plus bedomt
overvarde i fastigheter minskat med
uppskjuten skatt i forhallande till
balansomslutning justerad for 6vervardet

Rorelseresultat plus finansiella intakter
dividerat med sysselsatt kapital

Arets resultat dividerat med genomsnittligt
eget kapital for de senaste tva aren

Rorelseresultat plus finansiella intakter
dividerat med finansiella kostnader
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Tabell 8, Investeringsplan per affarsomrade

2018 2019 2020 2021 2022

Utfall Budget Prognos Prognos  Prognos
Farleder
Sodertalje kanal 0 460 0 0 0
Trollhatte kanal 1000 2 500 0 8 000 0
Farledsforbattringar och mindre kanaler 603037 1013135 1077 500 979 000 784 000
Fast utmarkning 9765 6929 4 550 6 500 7 000
Flytande utmarkning 372 1307 1500 2 000 2 000
Arbetsfartyg 11 462 14730 27 650 50150 36 150
Ovrigt 5479 4933 13100 20 600 11 600
Summa farleder 631115 1043994 1124300 1066 250 840 750
Isbrytning
Fartyg 20614 6 893 36 000 406000 2005 000
Summa isbrytning 20614 6 893 36 000 406 000 2005 000

Sjotrafikservice (VTS)

Sjofartsndra tjanster 0 0 10 000 7 000 8115
VTS-centraler 9437 68 353 17 175 13275 11075
Summa sjotrafikservice 9437 68 353 27 175 20 275 19 190

Sjogeografisk information

Sjématningsfartyg 3040 0 5500 36 000 15000
Utrustning for sjomatning 0 4200 6 600 6 600 8100
IT-system m.m. 0 960 1600 11 100 4 600
Summa sjogeografisk information 3040 5160 13 700 53 700 27 700
Lotsning

Lotsstationer 662 20972 20400 2 400 12 400
Lotsbatar 18 628 22 600 28 600 25800 19 800
Summa lotsning 19 290 43 572 49 000 28 200 32200

Sjo- och flygraddning

IT-system 2070 8956 8956 8956 8956
Helikopterbaser 6 625 5850 5850 5850 5850
Raddningshelikoptrar 2003 7 100 37 100 37 100 47 100
Ovrigt 165 0 300 300 300
Summa sjo- och flygraddning 10 863 21 906 52 206 52 206 62 206

Gemensamma funktioner
IT-system, fastigheter, bilar, Arké m.m. 11312 50 160 23870 9300 11 200
Summa gemensamma funktioner 11312 50 160 23 870 9300 11 200
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Totala investeringar 705671 1240038 1326251 1635931 2998 246
varav anslagsfinansiering via Trafikverket -602 739 -738290 -1077 000 -979 000 -784 000

Tabell 9, Forslag till investeringsplan indelat i
vidmakthallande och nyinvestering

utfall Budget Prognos Prognos  Prognos
Nyanskaffningar 2018 2019 2020 2021 2022
Farleder 609 833 1027854 1114900 1061000 828 000
Isbrytning 1031 2503 30 000 400000 2000000
Sjotrafikservice 7 550 8340 18775 11875 10790
Sjogeografisk information 1520 0 5800 44 800 24 800
Lotsning 14 468 33415 42 500 25 500 19 500
Sjo- och flygraddning 5432 8956 30000 30000 40 000
Gemensamma funktioner 5654 39630 13770 350 2000
Summa utgifter av nyanskaffningar 645488 1120698 1255745 1573525 2925090
Varav maskiner och inventarier 42 749 91 338 160 745 594525 2141090
Varav fastigheter och markanlaggningar 602739 1029360 1095000 979 000 784 000
Finansiering
Ovrig kreditram (1&n i Riksgaldskontoret) 0 0 0 400000 2000 000
Anslag (via Trafikverket) 602 739 738290 1077000 979 000 784 000
Egna medel 42 749 382 408 178 745 194 525 141 090
Summa finansiering nyanskaffningar 645488 1120698 1255745 1573525 2925090

Utfall Budget Prognos Prognos Prognos
Vidmakthallande 2018 2019 2020 2021 2022
Farleder 21282 16 140 9400 5250 12 750
Isbrytning 19583 4390 6 000 6 000 5000
Sjotrafikservice 1887 60 013 8 400 8 400 8400
Sjogeografisk information 1520 5160 7 900 8900 2900
Lotsning 4 823 10157 6 500 2700 12 700
Sjo- och flygraddning 5432 12 950 22 206 22 206 22 206
Gemensamma funktioner 5654 10530 10 100 8950 9200
Summa utgifter for vidmakthallande 60 183 119 340 70 506 62 406 73 156
Varav maskiner och inventarier 48 146 98 633 53356 45 756 45 506
Varav fastigheter och markanlaggningar 12 037 20707 17 150 16 650 27 650
Finansiering
Ovrig kreditram (1&n i Riksgaldskontoret) 0 0 0 0 0
Egna medel 60 183 119 340 70 506 62 406 73 156
Summa finansiering vidmakthallande 60183 119 340 70 506 62 406 73 156
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IB Ian i Riksgaldskontoret
Nyupplaning
Amorteringar

UB Ian i Riksgaldskontoret
Beslutad/foreslagen laneram
Rénteutgifter

Finansiering av rdantor och amorteringar
Utgiftsomrade 22 anslag 1:4

Utgiftsomrade 22 anslag 1:5

Ovrig finansiering

Tabell 10, Ovrig kreditram och rantor fér investeringar

240 000
0
240 000
0

300 000

3492

243 492

o O o o

100 000

o O o o

100 000

0

400 000

6 300

393700

400 000

7500

13 800

393 700
2 000 000
51300
2342 400

2 400 000

61 000

112 300
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SJOFARTSVERKETS UTGANGSPUNKTER OCH
KUNDFORVANTNINGAR

Sjofartsverket ar ett tjansteproducerande affarsverk inom transportsektorn.
Verksamheten faststills i regeringens férordning (2007:1161)% med instruktion for
Sjofartsverket. Genom vara karnverksamheter tillhandahaller verket farleder och
sjogeografisk information, lotsar fartyg till och fran hamn, sakerstaller system for att
navigera ratt och undvika olyckor, haller hamnarna vinteréppna i hela landet och bistar
dem som hamnar i ndd, bade till sjéss och i luften. | avsnittet redogors for
Sjofartsverkets politiskt faststallda mal och strategier, de generella drivkrafterna inom
sjofarten samt behov och 6nskemal pa Sjofartsverkets verksamhet med utgangspunkt
fran kundundersokningar som genomforts.

Politiskt faststallda mal och strategier

Sjofartsverkets uppdrag och verksamhet bedrivs enligt de anvisningar som anges av
regeringen i verkets instruktion och arliga regleringsbrev. Utéver detta finns ocksa ett
antal av regeringen faststallda mal och strategier som ligger till grund for Sjofartsverkets
verksamhet. Nedan redovisas de viktigaste malen och strategierna som har baring pa
Sjofartsverkets verksamhet.

Transportpolitiska malen

Transportpolitikens 6vergripande mal ar att sdkerstélla en samhéllsekonomiskt effektiv
och langsiktigt hallbar transportforsorjning féor medborgare och naringsliv i hela landet?.
Darutover finns tillganglighetsmal och hansynsmal, dar hansynsmalen avser sakerhet
samt miljo och halsa. Tillgdnglighetsmalen och hansynsmalen varderas likvardigt. Enligt
miljdmalen ska myndigheter dven bidra till att det dvergripande generationsmalet for
miljo och miljokvalitetsmal nds. FOr varje mal ges ett antal preciseringar som tydliggor
malens syfte. Sjofartsverket har for de transportpolitiska malen inget specifikt utpekat
ansvarsomrade. Malen dr densamma fér samtliga infrastrukturhallande myndigheter.

Agenda 2030 och svenska miljomal

Agenda 2030 &r en gruppering av samhallsovergripande malformuleringar med syfte att
forandra dagens samhille till ett hallbart samhalle. Sverige ska vara ledande i
genomférandet av agendan. Genomférandet innebar en successiv omstallning av
Sverige till en modern och hallbar valfardsstat, pa hemmaplan och som del av det
globala systemet. | den handlingsplan som regeringen tagit fram har Sjofartsverket i
uppdrag att bidra till de av riksdagen beslutade miljomalen, vilka dr generationsmalet,
miljokvalitetsmalen samt etappmalen. Vid behov ska Sjofartsverket ocksa foresla
atgarder for miljoarbetets utveckling. | januari 2018 tradde Sveriges klimatpolitiska

2 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-20071161-med-
instruktion-for_sfs-2007-1161

3 https://www.regeringen.se/regeringens-politik/transporter-och-infrastruktur/mal-for-transporter-och-infrastruktur/
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ramverk ikraft. Sveriges klimatmal &r att senast 2045 ha noll nettoutslapp av
vaxthusgaser i atmosfaren, med etappmal 2030, 2040 och 2045. Ytterligare ett mal
finns definierat i det svenska klimatramverket fér transportsektorn dar de fossila
utslappen fran inrikes transporter, inklusive sjéfart, ska minska med 70 procent till
2030, jamfort med 2010 ars nivaer.

Regeringens godsstrategi

Regeringens godsstrategi tar sikte pa framtidens moderna godstransportsystem dar
transporterna ar effektiva och smarta, utnyttjar jarnvagens fulla potential samt
anvander en storre del av sjofartens kapacitet®. For att méta de utmaningar som
framtidens godstransporter star infér bedomer regeringen att alla trafikslag maste
utvecklas i ett samlat transportsystem. De insatser som redovisas i strategin och det
fortsatta arbetet ska fokusera pa att astadkomma konkurrenskraftiga och hallbara
godstransporter, omstallning till fossilfria transporter samt innovation, kompetens och
kunskap. | godsstrategin finns ocksa en uttalad ambition om att flytta fler
godstransporter fran vag till jarnvag och sjofart.

Generella drivkrafter inom sj6farten

Sjofartsverkets inriktning och verksamhet utgar i stor utstrackning fran sjéfartens behov
och krav. Ett ndra samarbete och god dialog med Sjofartsverkets kunder inom ramen
for Sjofartsverkets uppdrag fran regeringen ar avgérande i syfte att utveckla och
leverera tjanster som bidrar till att utveckla sjofartens konkurrenskraft. Genom en
fortlépande dialog och arbete efterstrdvar Sjofartsverket att sdkerstalla att verkets
tjanster inom ramen for nationella och internationella krav sa langt mojligt ar
anpassade till efterfragad serviceniva. De kundundersékningar som verket genomfért
visar att kunderna generellt 4r ndjda med Sj6fartsverket® och att verket levererar enligt
faststallda serviceavtal. Dock 6nskar kunderna stérre mojlighet att paverka tjansternas
omfattning och innehall, for att battre anpassas till kundbehoven och framférallt 6nskas
moijlighet att paverka avgiftsnivan. Kundbehoven skiljer sig emellertid starkt mellan
olika kundgrupper och intressenter. For att fa battre forstaelse for kundernas behov
genomférdes under varen 2018 djupintervjuer med ett flertal kunder, aktérer och
intressenter inom handelssjéfarten. Aven flera myndighetsféretradare har intervjuats.

Resultatet av Sjofartsverkets djupintervjuer och kunddialoger visar att det finns fyra
generella drivkrafter inom transportsektorn som behéver omhandertas inom sjéfarten:

1. Okade miljé- och hallbarhetskrav for hela transportsystemet med syfte att
minska klimatpaverkan, vilket kraver ett mer effektivt resurs- och
energiutnyttjande

4 https://www.regeringen.se/artiklar/2018/06/en-strategi-som-kan--mota-framtidens-moderna-godstransportsystem/

5 NKI méatning 2017 gav ett varde om 69, dar intervallet 55-74 betecknar att kunderna &r nojda
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2. Politisk malsattning att flytta 6ver en storre del av godstrafiken till sjofart for att
skapa ett mer hallbart transportsystem

3. Okad ekonomisk effektivitet i form av hdgre godskapacitet till ldgre kostnad i
syfte att 6ka konkurrenskraften for sjofart

4. Ny teknik, digitalisering och innovation inom sjofarten for att moéta 6kade
miljorelaterade och ekonomiska krav

Utifran dessa fyra drivkrafter identifierar Sjofartsverkets kunder och intressenter en rad
behov och 6nskemal for att sjofarten ska klara en omstallning till ett mer hallbart och
effektivt transportsystem. Sjofartsverket har en central roll i flertalet av dessa.

Behov och dnskemal pa Sjofartsverket

Okad hallbar utveckling

Skarpta regelverk med 6kade miljo- och hallbarhetskrav skapar ett behov av mer
miljovanliga energikallor, drivmedel och material tillsammans med miljovanligare
motorer. Det kraver ett narmare samarbete och deltagande i forsknings- och
utvecklingsprojekt for en mer hallbar utveckling av sjéfarten. Vidare kravs det nya krav
pa utrustning och utbildning for att hantera nya miljokrav och klimatférandringar.

Mota klimatforandringar

Klimatférandringar med mer problematiska vaderforhallanden stéller krav pa fokuserad
utveckling av system, teknik och fartyg. Det skapar ocksa ett behov av en utokad
maritim infrastruktur och anpassade hamnar for att sidkra fortsatt framtida tillgang till
den infrastruktur som behdvs. Det finns ocksa ett generellt behov av att utoka
kunskapen och kdannedomen om vilka krav klimatférandringarna stéller pa sj6farten.

Satsning pa digitalisering och innovation

Behov finns av digitaliserade farleder, 6kad informationsdelning och lotsning ndrmare
land nér teknik, sdkerhet och mojlighet finns. Pa sikt kommer den maritima
infrastrukturen att behdva anpassas for att kunna hantera automatiserade och
autonoma fartyg.

Anpassade regelverk

For en lyckad implementering av godsstrategin finns behov att harmonisera skarpta
regelverk kring miljo, hallbarhet och arbetsmiljo. Detta sa att det inte skapar en ojamlik
situation mellan svensk och internationell sjofart samt mellan sjoéfarten och andra
transportslag. Vidare kravs att befintliga regelverk uppdateras proaktivt och i takt med
branschens utveckling. Behov och efterfragan har ocksa framforts avseende anpassade
avgifter som framjar hallbar utveckling och teknisk innovation.

Effektivare transportfloden

For effektivare tranportfloden har flera intressenter patalat behov av optimering av
hela transport- och logistikflodden, oavsett transportslag eller del i kedjan. Mycket kan
uppnas genom bl.a. forbattrad informationsdelning, kommunikationssystem och
integration av floden mellan olika aktorer. Godsadgare har ett behov av battre
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information om var gods befinner sig inom logistikkedjan, mer exakt information om
nar fartyg ankommer/avlastar for optimerad bransleforbrukning samt mojligheter for
en utokad kustsjofart och anvandning av inre vattenvagar.

Tillhandahalla nischade tjanster och expertkompetens

Sjofartsverkets kunder och intressenter har ofta dnskat, en for sjofarten, gemensam
kompetensbas dar naringen kan fa ett expertstod i olika fragor istéllet for att aktorerna
bygger upp kompetens var for sig. For mindre aktorer ar detta sallan majligt. Exempel
pa tjanster som kommer att efterfragas av sjofarten ar ruttplanering och administrativa
tjanster som kompletterar lastning i hamn och samhillsinformation/datatjanster (t.ex.
djuphavsdata).
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SJOFARTSVERKETS VISION OCH STRATEGISK INRIKTNING

For att mota de transportpolitiska malen och andra av regeringen faststdllda mal och
strategier samt for att mota kundernas behov och 6nskemal, har Sjofartsverket tagit
fram en vision och en verksamhets-/affarsidé samt en strategisk inriktning.

Sjofartsverkets vision ar:
"Sékra sjévdgar i en hdllbar framtid genom maritimt Partnerskap”
Sjofartsverkets verksamhets-/affarsidé ar:

“Vi erbjuder effektiva sjévdgar, moderna tjdnster och maritimt partnerskap for tillvixt,
konkurrenskraft och hdllbar utveckling”

Utifran Sjofartsverkets vision och verksamhets-/affarsidé har verket utarbetat en
strategi som lyder:

e Utifran samhdllets och kundernas behov erbjuder och utvecklar vi tjdnster inom
sjofart, sjé- och flygrdddning och maritim infrastruktur. Det bidrar till IGngsiktig
hdllbarhet, konkurrenskraft samt en sdker och innovativ sjéfart

e Vidren expert- och servicemyndighet som genomfér vdara uppdrag och affdrer
pd ett 6ppet, engagerat och professionellt sdtt, sjélva eller med hjélp av andra

e Vidr flexibla, arbetar grdnséverskridande och delar med oss av var kunskap. |
ndra samverkan med andra utvecklar vi var verksamhet fér att tillsammans
kunna méta framtiden

For att folja upp att verksamheten bedrivs enligt faststalld vision och strategi anvander
Sjofartsverket fem olika malomraden. Dessa malomraden ar Kund, Process,
Affarsutveckling, Medarbetare och Miljé. Varje malomrade innehaller ett vergripande
mal som omsétts i ett antal matbara delmal. Utarbetandet av malen har skett inom
ramen for Sjofartsverkets framtidsprogram som syftar till att samla det arbete som
kravs for att Sjofartsverkets tjanster ska vara relevanta for samhallet och sjofartens
konkurrenskraft 2027 med utblick mot 2040.

Sjofartsverkets framtidsprogram

For att Sjofartens konkurrenskraft ar det avgérande att verkets tjanster till
sjofartsbranschen fungerar och anpassas till kundernas behov, bade idag och imorgon.
Samtidigt som forandringar i omvarlden kraver standiga anpassningar av Sjofartsverkets
verksamhet. Under 2018 har manga av Sjofartsverkets medarbetare arbetat intensivt
med verkets strategiska inriktning mot 2027 med utblick mot 2040. | november 2017
inleddes arbetet med Framtidsprogrammet. Pa tio ars sikt ska Sjofartsverket ha ratt
forutsattningar att leverera efterfragad kund- och samhallsnytta och samtidigt kunna na
bade ekonomisk, ekologisk och social hallbarhet. Programmets 6vergripande malbild
lyder:
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“Sjéfartsverket har en tydlig strategisk inriktning, en hég intern effektivitet och en
Iangsiktigt hdllbar ekonomi. Vdr verksamhet vilar pa den statliga virdegrunden och vi
har rdtt férutsdttningar fér att leverera efterfrdgad kund- och samhdllsnytta.”

Sjofartsbranschen star infor nya krav pa digitalisering och automatisering av kostnads-
och resurseffektivitetsskal. Den tekniska utvecklingen fortgar dar tester gérs med
autonoma fartyg, navigationsassistans fran land och sjoméatning med drénare samtidigt
som traditionella tjanster till dagens fartygsflotta kommer finns kvar i manga artionden.
Allt detta gor att Sjofartsverket behover anpassa sig till utvecklingen och positionera sig
infor framtiden. Framtidsprogrammet har fyra syften; tydlig och langsiktig inriktning,
framtida tjanster som starker sjofartens konkurrenskraft, langsiktigt hallbar ekonomi
samt ett sjofartsverk med samlad vardegrund.

Malomraden

Mot bakgrund av Framtidsprogrammet har Sjofartsverket satt upp en delvis ny
styrmodell dar utgangspunkten &r verkets vision, verksamhetsidé och strategi. For att
skapa langsiktighet omfattar styrmodellen fem malomraden som innehaller mal pa
bade kort och lang sikt. De langsiktiga malen ar satta till 2027. Malen ar ambitiésa och
for varje omrade finns strategier som visar hur malen ska nas.

Bilden nedan visar 6versiktligt verkets styrmodell och strategiska omraden.
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Malomrade Kund

Kundperspektivet handlar om att Sjofartsverket ska kunna leverera tjanster till vara
kunder som innebar starkt konkurrenskraft, sakerhet, framkomlighet och tillgdanglighet.
Sjofartsverkets dvergripande mal for 2027 ar att ha en:

“Mer konkurrenskraftig sjofart genom frdmst kunddialog, digitalisering, differentiering,
integrerade I6sningar, samverkan och ékad farledskapacitet”

Sjofartsverket ska till 2027 bidra till att starka sjofartens konkurrenskraft dar fokus ar
den svenska och internationella handelssjofarten. Verket vill bidra till att
sjétransporterna blir hallbara, enkla, palitliga, prisvarda och sadkra. Resultatet ska bli att
godséagare och speditorer véljer att 1ata en allt storre del av godset fraktas med sjofart.
Genom en digitalt integrerad transportkedja kan transporterna bli mer effektiva och
sjofartens fordelar kan battre utnyttjas. Med digital informationsteknik underlattas
dven fartygs ruttplanering och monitorering. Verket behdver ocksa arbeta med att
forstarka kapaciteten i farleder langs kust och innanhav for att framja overflyttning av
landbaserade godstransporter till sjofart. For 2027 har Sjofartsverket féljande méatbara
mal:

o NOojd kundindex (NKI) > 70

e 25 procent av tjdnsterna ar differentierade utifran sakerhet, miljo, kundbehov
och produktionskostnader

e  Omloppstiden och kostnaden for ett generellt anlép har minskat med 15
procent

e Inga allvarliga olyckor inom sjofarten pa grund av brister inom Sjofartsverket

Fokusomraden

Ldngsiktiga kundbehov — inom ramen fér vart uppdrag

Sjofartsverket fokuserar pa kundernas langsiktiga behov och vad som starker deras
konkurrenskraft.

Prioritering av farleder med strategiskt viktiga godsfléden och samhdillsekonomisk
paverkan

Farleder ska utvecklas med ett helhetsperspektiv pa hela transportsystemet nationellt
och med ett tydligt livscykelperspektiv. Detsamma galler farleder som ar strategiskt
viktiga ur ett samhallsekonomiskt perspektiv vilka mojliggor regeringens godsstrategi.

Digitala tjdnster och lésningar

Framtida tjanster och lI6sningar bor i mojligaste man vara digitaliserade. Vid sidan av
optisk orientering ska fartyg aven kunna framforas sakert i farleder genom digital data.
Kommunikation och 6verenskommelser med kunder bor sa langt som mojligt ske
digitalt istallet for papper och telefon. Befintliga tjanster och I6sningar bor successivt
ersattas med automatiserade eller digitala I6sningar. Nya tjanster bor utga fran en
digital I6sning som aven innefattar en redundans vid ett storre teknikavbrott.
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Okad differentiering av erbjudanden

Att differentiera vara tjanster mot olika behov ar ett prioriterat arbetsomrade. Syftet ar
att 6ka kundnyttan och minska den samlade produktionskostnaden. Avgifterna ska
spegla produktionskostnaden for olika servicenivaer. En 6kad differentiering innebar
storre krav pa samverkan med kund och tydlighet i fordelning av ansvar och kostnader.

Skapa incitament fér kunder som bidrar till Iégre produktionskostnad, minskad
miliépdverkan och hégre sikerhet

Genom avgiftssattning och differentiering av tillganglighet kan Sjofartsverket skapa
incitament hos sjéfarten som bidrar till att minska dess miljopaverkan. P4 samma satt
kan incitament skapas for fartygen att bli sakrare och mer digitalt uppkopplade.

Malomrade Process

Sjofartsverket ska sdkerstalla processer for att leverera tjanster i enlighet med
kundernas behov, lagkrav och internationella regler samt uppdragsgivarens krav.
Processerna ska vara kostnadseffektiva, leveranssakra och innebéara sakra
arbetsforhallanden. Sjofartsverkets évergripande mal till 2027 &r att verket ska ha en:

“Kvalitetssdker, virdeskapande och kostnadseffektiv verksamhet som genom férenkling,
digitalisering och samordning”.

Till 2027 har Sjofartsverket foljande matbara mal:

e Aggregerat minskade processkostnader med minst 725 mnkr
e Inga allvarliga anmarkningar vid tredjepartsrevision

Fokusomraden

Kostnadseffektivitet och smartare processer

For att kunna realisera verkets besparingsmal utan att forsamra tjansteleveranserna till
kund kravs ett mer kostnadseffektivt arbetssatt i bade kundprocesser och interna
stodprocesser. Till stor del kan effektiviseringarna astadkommas med digitalisering och
samordning.

Anpassning av processer till stérre differentiering och tydliga leveranskrav

Tjansterna anpassas alltmer till kundbehoven och darmed behdéver tjansterna bli mer
differentierade, vilket paverkar processerna. Processerna behover utformas sa att de
enkelt kan anpassas till mer differentierade tjanster.

Férbdttrat IT-stod
En forutsattning for att kunna effektivisera processer ar att IT-stodet utdkas.
IT-stodet behdver dven se till att det ar robust, informations- och driftsakert.

Omstillningsbarhet och flexibilitet

Kravet pa att processerna snabbt kan anpassas till nya forutsattningar blir allt viktigare
framover. For att hantera snabba omstallningar ar det en férdel om processerna ar
utformade sa att de enkelt kan fasa in och ut underleverantorer och partners for olika
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delleveranser. | takt med en allt storre digitalisering behdvs dven partners for att sakra
kompetens och leverans av mer fardiga tjanster.

Malomrade Affarsutveckling

Malomradet satter fokus pa att Sjofartsverket ska utveckla tjanster och produkter som
ar efterfragade och/eller anvandbara for Sjofartsverkets kunder, inom ramen for vart
uppdrag. Affarsutveckling kan ocksa ske inom ramen for verkets egen produktion.
Sjofartsverkets 6vergripande mal till 2027 &r att verket ska ha en:

“Kundorienterad tjéinsteutveckling fér en konkurrenskraftig sjéfart och en effektiv
rdddningsverksamhet genom 6kad informationsdelning och samutnyttjande av havet”.

Till 2027 har Sjofartsverket foljande matbara mal:

e Mer an 10 nya efterfragade tjdnster (internt och externt)
e (Okade ackumulerade kundintidkter med minst 325 mnkr

Fokusomraden

Nya tjdnster ddr tjdnster saknas pG marknaden

Utvecklingen av nya tjanster fokuserar pa de omraden déar Sjofartsverkets medverkan
behdvs och dar verket har en unik kompetensbas att utga fran. Verkets
tjansteutveckling utgar fran gallande uppdrag for Sjofartsverket, nuvarande regelverk,
identifierade kundbehov och de forskningsomraden som verket driver.

Digitalisering av nya tjdnster fér kunder

Tjansterna till kund kommer att praglas av automatisering, robotisering och
sjalvbetjaning. Da fartygens tekniska utrustning varierar blir det viktigt att kunna
leverera enklare tjanster till fartyg byggda under flera tekniska epoker. Stora
utvecklingsmoijligheter finns inom den maritima digitala infrastrukturen som idag byggs
upp inom ramen fér STM. Det géller exempelvis tjanster for nautisk tillaggsinformation,
navigationsvarningar etc. Behovet av tjanster som starker sjofartens konkurrenskraft ar
stor, tjdnster som kopplar samman information om godsfloden i den intermodala
logistikkedjan, bade fore och efter sjotransporten ar nagra exempel.

Digitalisering av interna tjéinster och administrativa processer

Digitalisering och automatisering kommer aven att anvandas for att underlatta for
interna processer. Med sensorteknik for farledsutmarkningar kan delar av idag
tidskrdavande kontroller av utmarkningarnas position undvikas. Gallande digitalisering
och automatisering av exempelvis lotsanmalan kan stora delar av nuvarande manuell
hantering minimeras.

Utveckling av det internationella regelverket och internationella standarder

For att nya tjanster ska kunna anvdndas behdvs ofta ett regelstod. Om det finns ett
regelverk som stodjer en ny teknik blir det mycket lattare att fa fler anvandare. Att

utveckla internationella regler tar tid varfor det tidigt behéver upparbetas en dialog
med regelansvariga myndigheter.
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Malomrade Medarbetare

Malomradet syftar till att Sjofartsverket ska vara en attraktiv arbetsgivare.
Konkurrensen om arbetskraften har 6kat och verket behover attrahera, rekrytera,
utveckla och behalla relevant nyckelkompetens. Verket ska vidare fokusera pa att
bedriva sin verksamhet i enlighet med den statliga vdardegrunden och att medarbetarna
ar engagerade och tar ansvar for verkets uppdrag. Sjofartsverkets 6vergripande mal till
2027 ar:

“Attraktiv arbetsgivare med professionella och motiverade medarbetare genom
likabehandling, kompetensutveckling, delaktighet och ledarskap”.

Till 2027 har Sjofartsverket foljande matbara mal:

e MMI>75 men inte lagre dn 60 i ndgon del

o Efterfragade experter inom nautisk och for Sjofartsverket relevant teknisk
kompetens

e Inga allvarliga arbetsrelaterade olyckor

e | matning uppfattas Sjofartsverket som en attraktiv arbetsgivare

Fokusomraden

Gemensam viéirdegrund och rutiner, regler och modeller som gér det ldtt att géra réitt
Sjofartsverket ar en verksamhet dar arbetet i stor utstrdackning sker lokalt pa stationer,
pa batar och i en verksamhet som ofta gar dygnet runt. Betydelsen av att fa 6verblick
och se sin del i ett stérre sammanhang ar stort, liksom att den statliga vardegrunden blir
en sjalvklarhet i arbetet.

Kompetensutveckling och attraktiv arbetsgivare

Sjofartsverket ar starkt beroende av maritim expertkompetens inom manga olika
yrkesomraden. Konkurrensen om kompetensen ar ofta stor, darfor behover verket
arbeta langsiktigt med att sérja for kompetensen inom vissa bristomraden men dven
arbeta med vidareutveckling.

Ett aktivt ledarskap och medarbetarskap samt tillitsbaserat férhallningssétt
Sjofartsverket har idag en modell for bade chefer och medarbetare som framjar ansvar,
tillit, helhetssyn och individuell utveckling. Detta skapar forutsattningar for ledare att
framja innovation och utveckling genom tydliga processer och mal. Ledarskapet ska
bygga pa ett coachande forhallningssatt, tillit och helhetssyn. Chefer starks i sin roll
genom utbildning, samordnad styrning, stod och samarbete.
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Malomrade Miljo

De svenska transportpolitiska malen ar utgangspunkten for Sjofartsverkets
hallbarhetsarbete. Hansynsmalet ar inriktat mot sdakerhet, miljo och hélsa. Verkets
strategiska miljomal ar att bidra till regeringens malsattning om en langsiktigt hallbar
transportinfrastruktur. Sjofartsverkets dvergripande mal till 2027 &r att ha en:

“Miljéeffektiv verksamhet som minskar miljébelastningen genom egen pdaverkan och
incitament for sjéfarten”.

Sjofartsverket har till 2027 foljande matbara mal:

o Effektivisera sa att koldioxid fran egen verksamhet minskar med 20 procent
jamfort med 2012
e Effektivisera energiforbrukningen med 15 procent jamfort med 2012

Fokusomraden

Utvidgade miljéincitament fér sjofarten

For att ge den svenska sjofarten storre incitament att paskynda utvecklingen mot
minskad miljopaverkan kommer modellen fér premiering av fartyg som gor
miljéanpassningar att utvecklas. Den sammanlagda avsattningen kommer att bli storre,
sa langt som Sjofartsverkets ekonomi tillater.

Internt program fér minskad miljépdverkan

Sjofartsverkets egen fartygsflotta kommer under de kommande aren att modifieras for
att minska koldioxidutslapp. Darutover kan utslappen begransas genom att undvika
onddiga transporter, lagre hastigheter och battre planering.

Optimering av fartygsrutter genom digitalisering

En stor del av sjofartens koldioxidutslapp kan minskas genom battre ruttplanering.
Genom att fa tidigare och béattre information om vader och vindforhallanden,
lotsningstidpunkter och lossningstider fér hamnar, kan i regel fartygens hastighet
sdnkas och darmed aven utslappen. Flera av de tjanster som verket utvecklar inom
ramen for Sea Traffic Management (STM) vantas kunna ge dessa mojligheter.

Investeringsplan med utblick mot 2040

Sjofartsverket har en investeringstung verksamhet. Framforallt krdvs omfattande
investeringar for verkets alla fartyg; isbrytare, lotsbatar, arbetsfartyg och
sjomatningsfartyg. Darutover kravs investeringar i farleder och kanaler. Framover
kommer dven reinvestering i verkets raddningshelikoptrar att krdvas. Nedan ges en
overgripande bild, i form av en prognos, av hur investeringsbehovet ser ut fram till 2040
for att verket ska kunna leva upp till sitt uppdrag och mal. Prognosen har vissa
osdkerheter, framférallt pa langre sikt. Vikten av en langsiktig investeringsprognos ska
inte underskattas da det ger en indikation pa takten av kommande investeringar i
verksamheten. Som exempel kan ndmnas att helikoptrar av sdakerhetsskal maste
anskaffas vid en viss tidsperiod samt att det férandrade sakerhetslaget staller helt andra
krav pa IT infrastrukturen an vad som tidigare upplevts. Sjofartsverkets fyra stora
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isbrytare som byggdes med bérjan 1974 har underhallits minutiost och forbattrats
|6pande for att mota normal forslitning. Dock ndrmar sig nu en punkt da antingen en
investering maste ske varav det forsta utbytet senast 2023 for att garantera dagens
service dven en hard vinter. Historiskt statistiskt har det intraffat i genomsnitt vart
sjunde ar, men nu senast 2009.

Overgripande investeringsprognos
Den langsiktiga investeringsprognosen omfattar perioden 2019-2040.

Arlig investeringsprognos samt total investeringsvolym, mnkr 2019-2040

3500 16000
3000 14000
2500 12 000
10000
2 000
8 000
1500
6000
1000 4000
500 I I 2000
0 I - - - m 0 N I H B = = = 0
DO A N M TN W~ 0N O oA N M TN W~ D
P I I T o B o S BN R N I N N S B B B B B B B e B B =«
o 00 0000000000000 000000
NN N NN ANNSNSSSANRASCN®S®
Ml |nvesteringsplan, mnkr == |nvesteringsplan, mnkr total volym

Graf 4 — Investeringstakt av sammanlagd investeringsprognos 2019-2040

Det totala prognostiserade investeringsbehovet under perioden 2019-2040 uppgar till
14,6 mdkr. Som ett affarsverk kan Sjofartsverket finansiera verkets investeringar via
anslag som anlaggningstillgangar, anslag fran Nationell transportplan eller via avgifter.
Av de cirka 14,6 mdkr finansieras cirka 6,2 mdkr via anslag 6ver statsbudgeten,
framforallt via den tolvariga Nationella planen 2018-2030. For denna del finns ingen
planering efter 2030 varfor inga medel speglas i grafen ovan for detta trots att hogst 30
procent av nyinvesteringen i Trollhatte kanal finns med i planen. Ytterligare
investeringar om 5,8 mdkr kommer att behdva genomfdras under perioden framforallt
rorande Sjofartsverkets fartygsflotta. Da den storre delen av detta ar hanforligt till
isbrytarflottan rader det dock viss otydlighet kring finansieringen av dessa investeringar.
| dagslaget saknas dock riksdagsbeslut kring férnyelse av isbrytarflottan. Ovriga
investeringar om 3,3 mdkr finansieras normalt via egna medel.
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UTVECKLINGSINSATSER INOM SJOFARTSVERKETS
VERKSAMHETSOMRADEN

Sjofartsverket delar upp sin verksamhet i ett antal olika verksamhetsomraden enligt
regeringens instruktion och regleringsbrev. Dessa verksamhetsomraden &r:

e Lotsning

e Farleder

e Sjogeografisk information
e Sjotrafikservice

e Isbrytning

e Sjo- och flygraddning (SAR)
e SjOmansservice

e  Myndighetsuppgifter

— Forskning och innovation
— Planering inom ramen for det civila forsvaret
— Expertstod- och utredningstjanst
e Gemensamma funktioner
— Sjofartsverkets rederi
— Kommunikation
— Kompetensforsorjning

| avsnittet redogors kortfattat for de utvecklingsinsatser som kommer att prioriteras
inom de ndarmaste aren for varje verksamhetsomrade. Utgangspunkten ar
Sjofartsverkets overgripande strategiska inriktning och de langsiktiga malen for 2027 for
verkets fem malomraden. For varje verksamhetsomrade redogors dven det ekonomiska
resultatet och investeringsbehovet under perioden 2018-2022. Fér 2018 presenteras
utfallet, fér 2019 det budgeterade resultatet och for aren 2020-2022 presenteras en
prognos.

Lotsning

Genom lotsningsverksamheten tillhandahaller Sjofartsverket en unik nautisk kompetens
baserad pa lokal kunskap och med hog tillganglighet. Var kompetens mojliggor for
fartygen att anlopa hamn sdkert och miljévanligt. Lotsningsverksamheten
tillhandahaller en likvardig och hog tillgang pa lotsning utmed hela landet.

Utvecklingsinsatser 2020-2022

Snabbare anpassning till férandrad efterfragan av lotsningstjdnster. Efterfragan pa
lotsningstjdnster avgor var var organisation ar placerad geografiskt. Trenden gar mot
storre fartyg och mer specialiserade hamnar. Aven om trafikvolymen &r tamligen
konstant kan trafikvolymen till enskilda hamnar variera kraftigt mellan aren. For
Sjofartsverket medfor detta ett krav om att tillhandahalla en flexibel
lotsningsorganisation och lotsar med en bredare kompetens for att snabbare klara av
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en anpasshing.

Digitalisering och effektivisering av lotsplaneringen. Samtliga lotsbestallningscentraler
tar emot lotsbestallningar elektroniskt via Maritime Single Window Reportal (MSW). De
flesta bestallningar gors idag pa detta satt och malsattningen ar att samtliga
bestallningar ska ske via MSW for att effektivisera lotsplaneringen. Lotsplaneringen ar
till stora delar en manuell administration. Med en digitaliserad och automatiserad
process for fartygsanmaélan och lotsbestéllning kan bade Sjofartsverket och kunderna
spara tid och minska de administrativa kostnaderna. Sjofartsverket deltar darfor i
projekt som mojliggér overgang till mer digitaliserade och automatiserade tjanster, bl.a.
Efficient Flow. Dessa projekt bidrar till en hégre grad digitaliserad lotsplanering.

Behovsanpassade lotsningstjanster. Sjofartsverket anpassar lotsarnas kompetens efter
aktuella gods- och trafikfloden kombinerat med ett 6kat samarbete med andra
organisationer, myndigheter och lander. Vidare fortsatter verket arbetet med att se
over och utveckla tjansteutbudet i syfte att skapa synergier inom hela verksamheten.

Externt samarbete. Sjofartsverket utékar samarbetet med andra berdrda aktérer sa
som myndigheter, industri, hamnar, utbildningsinstitut m.fl. Verket ska aktivt delta i
maritima projekt i syfte att digitalisera, automatisera och miljdanpassa verksamheten.
Vidare ska Sjofartsverket utoka det internationella samarbetet genom
erfarenhetsutbyte inom lotsningsprocessen t.ex. gillande batar, utbildningar och
procedurer.

Lotsning for framtiden. Sjofartsverket ansvarar for lotsutbildningen och ser ett behov
av att korta tiden fram till godkdnd lotsexamen med bibehallen kvalitet. Ett led i detta
ar att, tillsammans med utbildningsinstitutionerna, arbeta fram en framtida hallbar
lotsutbildning. Med ett aktivt deltagande tidigt i utbildningen samt erbjuda utokad tid i
simulator bidrar Sjofartsverket till att na malet. Genom den kontinuerliga utbildningen
bibehalls och utvecklas var gemensamma sakerhetskultur.

Investera for miljon. Verket ska vara i framkant inom den tekniska utvecklingen och ha
verktyg som moijliggor en sdker och hallbar lotsningsverksamhet dar personalen aktivt
deltar i implementeringen av vara miljomal.

Resultatprognos

Sedan 2000 har antalet lotsningar sjunkit fran 46 000 per ar till som lagst drygt 32 000.
Orsaken ar bl.a. att fartygen har blivit stérre och darmed farre, hogre fyllnadsgrad pa
godset, lagkonjunktur samt att mer gods transporteras landvagen. Under de senaste
aren har nedgangen stannat av och forvantas stabiliseras pa en niva om cirka 33 000
lotsningar per ar men med nya regelverk och férvantad lagkonjunktur ékar
osdkerheten. Totalt uppgick antalet lotsningar under 2018 till 33 555, jamfort med
33481 under 2017, vilket motsvarar en 6kning med drygt 0,2 procent.

Kostnaderna beraknas 6ka nagot under planperioden for att méta pensionsavgangar
och 6kade sdkerhetskrav. Angaende intakterna antas dessa regleras arsvis med fem
procent tills dess att sjdlvkostnad uppnas for verksamheten. Darefter férvantas en
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indexupprakning med mellan 1,5-2 procent per ar. Utover lotsning utfor verksamheten
bl.a. sjotransporter och simuleringstjanster vilket bidrar till att starka rorelseintdkterna.

Tabell 11, Resultatrdkning Lotsning

Rorelsens intdkter Utfall 2018 Budget 2019 Prognos 2020 Prognos 2021 Prognos 2022
Anslag 0 0 0 0 0
Lotsavgifter 574 861 605 650 636 002 667 804 681 108
Ovriga externa intakter 13 806 7 089 7536 7936 8336
Summa rérelseintakter 588 667 612 739 643 538 675 740 689 444
Direkta rorelsekostnader

Personalkostnader -495 601 -516 201 -533 427 -544 362 -555 522
Ovriga externa kostnader -103 594 -98 380 -96 871 -95 871 -95 371
Avskrivningar -27 103 -24 422 -23 935 -24 544 -24 562
Summa direkta

rorelsekostnader -626 298 -639 003 -654 233 -664 777 -675 455
Resultat fore indirekta

rorelseposter -37 631 -26 264 -10 695 10963 13 989
Indirekta rorelseintdkter 12 075 9436 9628 9643 9657
Indirekta rorelsekostnader -109 186 -134 735 -134 107 -138 241 -140 528
Rorelseresultat -134 742 -151 563 -135174 -117 635 -116 882

Investeringsbehov

For aren 2020-2022 beraknas investeringsbehovet uppga till 109,4 mnkr varav 74,2
mnkr avser investeringar i lotsbatar och resterande del i lotsstationer. Investeringarna i
lotsbatar avser dels ateranskaffning (4,7 mnkr) i befintliga lotsbatar dels nyanskaffning
(69,5 mnkr) i ett antal helt nya batar.

Tabell 12, Investeringsbehov Lotsning

Utfall 2018 Budget 2019 Prognos 2020 Prognos 2021 Prognos 2022
Lotsstationer 662 20972 20400 2400 12 400
Lotsbatar 18 628 22 600 28 600 25 800 19 800
Summa lotsning 19 290 43 572 49 000 28 200 32200

Farleder

Sjofartsverkets uppdrag ar att uppratthalla och utveckla sékra och effektiva farleder.
Farledssystemet utvecklas kontinuerligt i samarbete med Trafikverket i syfte att starka
Sjofartsnaringens konkurrenskraft samt underlatta multimodala transporter. Dessutom
efterstravar Sjofartsverket att utveckla farleder som underlattar overflyttning fran land-
till sjotransport.

Utvecklingsinsatser 2020-2022

Kapacitets- och sikerhetshéjande atgarder. Sjofartsverket identifierar I6pande
Onskade atgarder i samrad med transportkdpare, hamnar och andra intressenter. | takt
med att fartygen blir allt bredare och stoérre behover farlederna anpassas darefter vad
galler strackning, utprickning och fartygsrestriktioner. Flera farleder kommer under de
narmaste aren att muddras for att 6ka djupgaendet. Sjéfartsverket har i uppdrag att
under planperioden genomfora eller paborja stora farledsprojekt som nu finns i den
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nationella planen exempelvis Malmporten i Luled, fordjupning av Goteborgs hamn,
slussar i Trollhattan samt att slutféra slussarna i Sodertalje. Under de ndrmaste aren
kommer verket att arbeta for att fa in fler samhallsekonomiskt [6nsamma
infrastrukturprojekt i den nationella transportplanen.

Digitalisering och standardisering. Ett standardiseringsarbete som inletts gallande hur
farleden utformas med hjalp av teknisk utrustning fortskrider. Malet ar att farlederna
ska bli mer effektiva genom beprévade internationella standarder. Ny teknik ger
potential for statusdvervakning och informationsinhamtning rérande
sjosakerhetsanordningar for att forbattra sjosakerheten och reducera
underhallsinsatserna. Arbetet med att utveckla framtida tjanster for satellitoberoende
positioneringssignaler fortsatter i internationella partnerskap, dar malet ar att Sverige
tillsammans med andra lander visar en demonstrator i sédra Ostersjén under
planperioden. Ett kompletterande positioneringssystem som integreras med
satellitpositionering och som kan ge en 6verbestamd position ar tillsammans med
geografiska data av hog kvalitet en mojliggdrare for stora rationaliseringsvinster. Detta
genom digitalisering och automatisering hos bade Sjtfartsverket och sjotrafiken.

Inre vattenviagar och kustsjofart. Ett arbete kommer att padboérjas med att identifiera
och utveckla transportleder for inre vattenvagar och langs kusten for att underlatta
overflyttning av gods fran land- till sjdtransporter i enlighet med regeringens
godsstrategi. Pa sa satt kan belastningen pa infrastrukturen pa land minska vilket leder
till en minskad klimatpaverkan da sjofarten normalt ger upphov till mindre utslapp av
vaxthusgaser an vagtrafiken.

Genomforande med miljohdnsyn. Sjofartsverket ska sdkerstalla att miljoaspekterna
beaktas genom att involvera expertkompetens inom samtliga farledsprojekt.

Resultatprognos

Intakterna i farledsverksamheten utgors till 6vervagande del av uppdragsintakter for
Oppning och stangning av vag- och jarnvagsbroar, utférda tjanster med arbetsfartyg
samt en andel av de skattemedel avseende “fritidsbdtsverksamhet” och "kanaler och
statliga byggnadsminnen”.

Sjofartsverket bedomer att det finns ett uppdamt behov av underhall pa befintliga
sjosakerhetsanlaggningar uppgaende till storleksordningen 400 mnkr fram till 2040.
Under 2020-2022 identifieras kostnader pa 15-30 mnkr per ar for detta dndamal. Under
perioden kommer en kanalrevision genomfdras av Trollhatte kanal vilket berdknas 6ka
kostnaderna temporart under 2021 med 40 mnkr.
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Tabell 13, Resultatrdkning Farleder

Rorelsens intdkter Utfall 2018 Budget 2019 Prognos 2020 Prognos 2021 Prognos 2022
Anslag 77 203 77 203 77 203 77 203 77 203
Lotsavgifter 0 0 0 0 0
Ovriga externa intakter 49 929 71375 48 801 49 907 51024
Summa rorelseintakter 127 132 148 578 126 004 127 110 128 227
Direkta rorelsekostnader

Personalkostnader -127 745 -129 982 -133 042 -135 949 -138 736
Ovriga externa kostnader -81 667 -89 903 -103 975 -142 975 -118 475
Avskrivningar -80 859 -72 253 -68 047 -72 597 -75 836
Summa direkta

rorelsekostnader -290 271 -292 138 -305 064 -351 521 -333 047
Resultat fore indirekta

rérelseposter -163 139 -143 560 -179 060 -224 411 -204 820
Indirekta rorelseintdkter 5714 4 466 4556 4563 4570
Indirekta rorelsekostnader -51671 -63 762 -63 465 -65 421 -66 503
Rorelseresultat -209 096 -202 856 -237 969 -285 269 -266 753

Investeringsbehov

For 2020-2022 berdknas investeringsbehovet for farleder uppga till cirka tre mdkr. Den
stora volymen forklaras av att farledsinvesteringar via Nationella planen sedan 2015
hanterats som anlaggningar i Sjofartsverkets balansrdkning. Investeringarna i
farledsprojekt under 2020-2022 uppgar till 2,8 mdkr och ar bekostade via Trafikverket.
Resterande del av investeringsbehovet under perioden utgérs framst av arbetsfartyg
(114 mnkr), nytt underhallsystem, uppgradering Kustradiosystem samt fast och flytande
utmarkning.

Tabell 14, Investeringsbehov Farleder

Utfall 2018 Budget 2019 Prognos 2020 Prognos 2021 Prognos 2022

Sodertélje Kanal 460

Trollhatte kanal 1000 2 500 8 000
Farledsforbattringar och

mindre kanaler* 603 037 1013135 1077 500 979 000 784 000
Fast utmarkning 9765 6929 4550 6 500 7 000
Flytande utmarkning 372 1307 1500 2 000 2 000
Arbetsfartyg 11 462 14 730 27 650 50 150 36 150
Ovrigt 5479 4933 13100 20 600 11 600
Summa 631115 1043994 1124300 1066 250 840 750
*Varav finansieras av

Trafikverket -602 739 -738 290 -1 077 000 -979 000 -784 000
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Sjogeografisk information

Sjofartsverket ska sdkerstalla en korrekt beskrivning av sjévdgarna for kommersiell
sjofart samtidigt som marinens, fiske- och fritidsbatstrafikens behov beaktas.
Beskrivningen av sjovagar sker genom att verket tillhandahaller sjokort. Dessa
distribueras i form av elektroniska sjokort, papperssjokort, batsportskort och
publikationer. For att sakerstalla att sjokorten ar korrekta och for att ta fram sjokort for
nya fardvagar genomfor Sjofartsverket sjomatning. Sjomatning sker i prioriterade
farvatten i enlighet med internationella standarder.

Utvecklingsinsatser 2020-2022

Djupdata for sjofartens ruttoptimering. Modern sjomatning ger hogupplosta djupdata
som skapar forutsattningar for fartygen att optimera sina rutter fér minskad
bransleforbrukning och optimerat UKC (Under Keel Clearance). Djupdata kan dven bidra
till att underlatta positioneringen. Sjofartsverket har inom projektet FAMOS, genom EU-
kommissionens finansieringsinstrument CEF (Connecting Europe Facility), fatt extern
delfinansiering och kommer under planperioden att fortsatt aktivt s6ka extern
delfinansiering for att sjomata de farleder som anvands av sjofart och som lyfts fram
inom HELCOM-samarbetet. HELCOM-planen innebar att Sverige till och med 2020 ska
ha sjomatt farlederna i Kategori | och Il. Fran 2021 och framat kommer arbetet att
inriktas i forsta hand mot farleder i Kategori lll (high och medium) samt for omraden
som definieras i Sjofartsverkets kontrollprogram for farleder med foranderlig botten.

Digitalisering. | Trafikverkets forslag till nationell plan fér transportsystemet 2018-2029
pavisas digitaliseringens mojligheter. Ett av utvecklingsmalen ar uppkopplade och
automatiserade fartyg vilket kraver standardiserade produkter fran Sjéfartsverket. Aven
for ruttoptimeringar och battre kontroll pa hur mycket vatten ett fartyg har under kélen
behdvs standardiserade produkter tas fram for sjéfarten. Genom att utveckla smarta
och efterfragade digitala tjanster forenklar Sjofartsverket hanteringen av produkter ut
till kund och foérbattrar tillgangligheten. Internationellt, inom bl.a. IHO (International
Hydrographic Organisation), pagar ett arbete att skapa de nya standarderna for nasta
generations navigationssystem (ECDIS) for sjéfarten. Detta kommer att vara mer
intelligent och bygga pa tjanstebaserat informationsutbyte som bade kommer att
férenkla och effektivisera det praktiska arbetet ombord. Overgdngen till nasta
generations ECDIS kommer att innebara att nya sjogeografiska produkter behdver tas
fram enligt de nya standarderna samtidigt som de befintliga produkterna behéver
vidmakthallas i en dvergangsperiod. Sjofartsverket kommer under perioden att ta fram
en strategi for att skapa forutsattning att producera sjogeografisk information enligt de
nya s.k. S-100 standarderna.

Kustzonskartering for battre samhallsplanering och riskbedémning av stigande
vattennivaer. |dag ar endast fyra procent av vara vattenomraden, grundare dn 10
meter, matta med moderna metoder. Tillsammans med Lantmateriets hojdmodell pa
land utgor vara djupmodeller ett viktigt underlag for att bidra med I6sningar inom flera
av de samhallsutmaningar som identifierats inom den nationella Geodatastrategin.
Hogupplosta geodata ar av avgérande betydelse vid utveckling av kust- och
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strandzonerna och vid analyser av miljo- och klimatférandringseffekter, t.ex. stigande
havsnivaer och erosion. Djupdata i kustzonen &r dven ett viktigt underlag for en effektiv
havsplanering for myndigheter och kustkommuner och for att mojliggéra en helt digital
samhallsbyggnadsprocess.

Pa motsvarande satt som Lantmateriet getts i uppdrag att bygga upp en hogupplost
nationell héjdmodell pa land sa bor darfér en motsvarande djupmodell byggas upp for
anslutning till Lantmateriets hojdmodell. Ett sadant arbete behéver omfatta flygburen
laserskanning av djup- och bottenférhallanden och kompletterande fartygsmatningar av
grunda vattenomraden motsvarande HELCOM Kategori lll (low). Ett férslag pa hur ett
nationellt anslagsfinansierat karteringsprogram bor genomféras har tagits fram.

Framtida inriktning av sjématning. Storre delen av sjomatningen for handelssjofartens
ytor utomskars kommer att slutféras 2020. Darefter kommer merparten av resurserna
att laggas pa sjomatning av skdrgardsnara omraden. Samtidigt gérs en analys av
behovet av sjomatningsflotta och en investeringsplan fram till 2035. Forutom
traditionella fartyg behover analysen ocksa innefatta anvandning av autonoma
sjomatningsfartyg.

Effektivare process. En teknisk dversyn av Sjogeografis primara produktionssystem for
hantering av djupdata behdver géras under perioden och investeringar for
uppgradering eller byte av systemet kan forvantas. Effektivisering av Sjofartsverkets
informationshantering, exempelvis skaloberoende lagring, kommer dven att skapa
forutsattningar for en effektivare produktion.

Nautiska produkter. Projektet ”Sjokortslyftet” genomfors inom perioden dar en ny
referensniva infors och kvalitetshdjande atgarder ingar for sjokortsprodukter langs hela
svenska kusten. All information som behdévs for en sdker och effektiv navigering gar inte
att redovisa i sjokort. IMO:s regelverk foreskriver darfor att kuststaten tillhandahaller
publikationer som komplement till sjokorten. Nautisk tillaggsinformation ska tas fram
for de mest prioriterade hamnarna och dess farleder.

Totalforsvaret. Sjofartsverket ser ett 6kat behov av sjogeografiska produkter for
totalforsvaret vilket inbegriper ett fortsatt ndra samarbete med Férsvarsmakten for att
sakerstalla deras behov. Verket genomfér en analys av behov och nyttor,
|6sningsalternativ och tillhérande kostnader for produktion av sjokort/ENC (civila och
militara) for att skapa férmaga for nationell distribution av ENC/sjogeografiska
produkter vid kris och krig.

Kollektivtrafik. | syfte att forbattra mojligheten till sjogaende kollektivtrafik har
Sjofartsverket genomfért sjomatningar. Farledsstrak for kollektivtrafik har forbattrats
genom sjomatningar i Stockholms skargard och Sjofartsverket ser potential till
ytterligare sjématningar i detta syfte pa andra platser i Sverige. Finansieringen for
tidigare projekt har gjorts externt vilket daven bedéms vara nédvandigt vid eventuella
framtida projekt i nartid.
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Resultatprognos

Intakterna inom sjogeografisk information avser forsaljning av sjokort, royalty for
anvandning av data som Sjofartsverket tillhandahaller samt extern finansiering av olika
uppdrag. Efterfragan av sjogeografisk information okar alltmer. Takten pa sjomatning
har varit hog under flera ar bl.a. genom EU-projektet FAMOS ODIN som upphor 2019.
Ett uppféljande projekt ar planerat fér 2020 och framat.

Tabell 15, Resultatrakning Sjogeografisk information

Rorelsens intdkter Utfall 2018 Budget 2019 Prognos 2020 Prognos 2021 Prognos 2022
Anslag 0 0 0 0 0
Lotsavgifter 0 0 0 0 0
Ovriga externa intakter 77 908 54 361 66 361 58 361 53361
Summa rorelseintakter 77 908 54 361 66 361 58 361 53 361
Direkta rorelsekostnader

Personalkostnader -92 446 -91 553 -92 230 -94 121 -94 050
Ovriga externa kostnader -69 184 -48 817 -69 817 -49 017 -34 017

Avskrivningar -7 478 -6 940 -7 045 -7 136 -8 315
Summa direkta

rérelsekostnader -169 108 -147 310 -169 092 -150 274 -136 382
Resultat fore indirekta

rorelseposter -91 200 -92 949 -102 731 -91 913 -83 021
Indirekta rorelseintakter 2755 2153 2197 2200 2203
Indirekta rorelsekostnader -24 913 -30742 -30 599 -31542 -32 064
Rorelseresultat -113 358 -121 538 -131133 -121 255 -112 882

Investeringsbehov

For aren 2020-2022 beraknas investeringsbehovet uppga till cirka 95,1 mnkr varav 30,5
mnkr avser livstidsforlangning av sjomatningsfartyget Jacob Hagg och 15 mnkr avser ett
nytt sjomatningsfartyg for grunda vatten under 2021-2022. Vidare finns 11 mnkr for nya
drivlinor for fartygen Johan Mansson och Anders Bure. Resterande investeringar for
perioden avser 21,3 mnkr for utrustning for sjomatning samt 17,3 mnkr for IT-system.

Tabell 16, Investeringsbehov Sjogeografi

Utfall 2018 Budget 2019 Prognos 2020 Prognos 2021 Prognos 2022
Sjémitningsfartyg 3040 5500 36 000 15 000
Utrustning for
sjomatning 4200 6 600 6 600 8100
IT-system m.m. 960 1600 11100 4 600
Summa 3040 5160 13700 53700 27 700
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Sjotrafikservice

Sjotrafikservice har som primart uppdrag att forse fartyg i svenska farvatten med
tjanster som 6kar sjosakerheten, framjar miljoskyddet och starker sjofarten.
Verksamheten bedrivs inom tva omraden; sjotrafikinformation samt sjofartsnara
tjanster.

Omradet Sjotrafikinformation omfattar funktionerna Vessel Traffic Service (VTS) och
Sjosakerhetstjanster (Sweden Traffic), genom vilka Sjofartsverket tillhandahaller
relevant sdkerhetsinformation. Med sjotrafikinformationen reduceras riskerna for
grundstotningar och kollisioner och ddarmed risken for olyckor och skador pa miljon.
Omradet Sjofartsnara tjanster levererar effektivare anlopsplanering, kundsupport,
systemstod och verkar i en alltmer digitaliserad miljo.

Utvecklingsinsatser 2020-2022

Utokat samarbete med hamnar for snabbare hamnanlép. Genom att integrera och
samordna Sjofartsverkets VTS-tjanster med hamnarnas trafikledningstjanster kan
fartygens anlop till och fran hamn férenklas. | maj 2020 tas Norvik/Stockholms Hamn i
drift. Sjofartsverket planerar da att ha driftsatt en gemensam trafikcentral med
Stockholms Hamn AB och Stockholm Approach (StApp) efter samma modell som
Gothenburg Approach (GotApp) i Géteborg. Sjofartsverket kommer att bearbeta
aktorer i Oresundsregionen for att méjliggdra en liknande etablering fore 2025.
Samtidigt pagar ett arbete med att utveckla nya digitala tjanster som underlattar for att
fa ett mer tidsoptimerat anlop. Utvecklingsarbetet sker i ndra samarbete med andra
aktorer, kunder och relaterade innovationsprojekt inom exempelvis STM.

Utdkad digitalisering och automatiserad process. EUs nya ramverk for MSW kommer
att ge nya forutsattningar for effektivare fartygsanlop. Sjofartsverket implementerar ett
nytt VTS-system under perioden liksom uppgraderingar av allt IT-stod for rationella
fartygsanlop. Som ett forsta steg kommer processfléden att digitaliseras och ges
innovativa l6sningar. Fokus ar storre kundnytta, enklare regelverk och uttkat
systemstod med nya digitala och automatiserade tjanster.

Foérenklad administration for sjéfarten. Sweden Traffic blir en tydligare nationell
kontaktpunkt for koordinering, kontroll och support for Sjofartsverkets e-tjanster
dygnet runt. De verkar tillsammans med ovriga funktioner i en optimerad anlopsprocess
dar hamnssystem, 6vervakningssystem, affarssystem och verktyg fér processtyrning
tillsammans skapar en langsiktigt hallbar digital miljo for anlopande fartyg.

Lagstod. Sjofartsverket soker tillsammans med Transportstyrelsen lagstod for att VTS-
verksamheten ska halla en hog internationell standard. Lagrummet ska reglera ansvar
och krav for utférande samt tillsyn av VTS-tjdnsten; en tjanst som snabbt utvecklats de
senaste aren med allt hogre digitaliserade krav pa utférande, kvalitet och effektivitet.

Gemensam infrastruktur. Ett nationellt tekniskt samarbete i sjoévervakningsfragor
fortgar med berorda myndigheter liksom nya initiativ att involvera kundsektorn.
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Samarbetet har en tydlig inriktning pa att bidra till saval totalférsvarsférmagan som en
kommersiellt effektiv transportmiljé.

Resultatprognos

Resultatet for aren 2020-2022 kommer forsamras till f6ljd av de avskrivningar som
gjordes efter de relativt stora investeringarna under perioden 2019 och framat.
Intakterna utgors i huvudsak av utbildningar, lokalhyror fran informationscentralen i
Malmo vilken drivs i samarbete med Férsvarsmakten i Danmark samt externa uppdrag.
Framtida affarsutveckling inom verksamhetsomradet kan innebéra att nya
intaktsomraden uppstar inom hamnnara tjanster, tillfalliga 6vervakningsuppdrag och
ett 6kat utbildningsbehov i Ostersjbomradet. En starkt intdktskontroll bidrar till ett
forbattrat rorelseresultat totalt. Verksamheten paverkas i lag grad av svangningar i
konjunkturen.

Tabell 17, Resultatrdkning Sjotrafikservice

Rorelsens intdkter Utfall 2018 Budget 2019 Prognos 2020 Prognos 2021 Prognos 2022
Anslag 0 0 0 0 0
Lotsavgifter 0 0 0 0 0
Ovriga externa intakter 2 802 1998 2138 2138 2138
Summa roérelseintakter 2802 1998 2138 2138 2138
Direkta rorelsekostnader

Personalkostnader -37 150 -43 175 -44 060 -44 963 -45 885
Ovriga externa kostnader -8 508 -19 317 -20 287 -21037 -20 037
Avskrivningar -2293 -2871 -7 100 -7 832 -8 554
Summa direkta

rorelsekostnader -47 951 -65 363 -71447 -73 832 -74 476
Resultat fore indirekta

rorelseposter -45 149 -63 365 -69 309 -71 694 -72 338
Indirekta rorelseintakter 2075 1621 1654 1657 1659
Indirekta rorelsekostnader -18 762 -23 152 -23 044 -23 754 -24 147
Rorelseresultat -61 836 -84 896 -90 699 -93791 -94 826

Investeringsbehov

For aren 2020-2022 beraknas investeringsbehovet uppga till cirka 66,6 mnkr bestdende
av investeringar i ny systempark for sjofartsnara tjanster, utveckling av anldépsprocessen
och Sweden Traffic samt ateranskaffning och installation av VTS- och radarsiter.

Tabell 18, Investeringsbehov Sjotrafikservice

Utfall 2018 Budget 2019 Prognos 2020 Prognos 2021 Prognos 2022
Sjofartsnara tjanster 10 000 7 000 8115
VTS-centraler 9437 68 353 17 175 13275 11075
Summa 9437 68 353 27 175 20 275 19 190
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Isbrytning

Sjofartsverkets isbrytare och dess verksamhet utgér en viktig funktion for att
sjotransporter till och fran Sverige ska kunna utféras dven under vintertid. Dessutom
ska Sjofartsverket mojliggora att svenska hamnar kan vara 6ppna aret runt med hog
serviceniva.

Utvecklingsinsatser 2020-2022

Bedomning av det langsiktiga behovet. Servicenivdn som Sjofartsverket ska erbjuda
avseende isbrytning ska styras av kunderna som ar beroende av en fungerande
vintersjofart. Det ligger i uppdraget fran staten att mojliggora att svenska hamnar kan
vara 6ppna aret runt med hog serviceniva. Det ar ocksa i linje med den
samforstandsdverenskommelse Sjofartsverket har gemensamt med Finland och Estland
dér det bl.a. framkommer att servicenivan ska utvecklas gemensamt for att ge basta
service till industrin som paverkas av isforhallanden. Kraven pa en fungerande
isbrytningsverksamhet kommer inte fordndras under inledningen av 2020-talet.
Isbrytningen ar avgérande for en konkurrenskraftig industri langs norrlandskusten.

Sjofartsverkets nuvarande isbrytarflotta behover fornyas. Skalen ar att fartygen ar
gamla med risk for att isbrytare drabbas av haveri. Givet fartygens alder tillverkas inte
heller reservdelar langre. For att sdkerstalla att Sjofartsverket kan uppfylla sitt uppdrag
maste antingen nya isbrytare anskaffas eller det befintliga tonnaget livstidsforlangas.

De utredningar som Sjofartsverket har gjort visar att utvecklingen gar mot allt bredare
fartyg. Den rdnna som dagens isbrytare kan bryta ar inte tillrackligt bred for det
kommande behovet. Dessutom &r dagens isbrytare daligt anpassade till kommande
miljékrav. Aven om det pa kort sikt kan vara billigare att livstidsférlinga nuvarande
fartyg an att kdpa nya, talar den verksamhetsmassiga kravbilden for att en
nyinvestering av isbrytare ar att féredra. For att narmare bedéma kostnaderna for
nyinvestering behover en sarskild studie goras, vilket bl.a. krdver att de nya fartygen
designas. Sjofartsverket avser att sa snart som majligt pabodrja en sadan studie.

Battre resursutnyttjande genom samverkan med Finland och Estland. Sverige har
nyligen ingatt en 6msesidig dverenskommelse med Finland och Estland om ett utdkat
samarbete och samutnyttjande av landernas isbrytare. Enligt samférstandsavtalet ges
mojlighet att samverka och bedriva isbrytningen operativt med en gemensam flotta av
isbrytare fér Bottenviken, Finska viken och Ostersjon. Resultatet av samarbetet bidrar
till en effektivare verksamhet, genom att férdela isbrytarna strikt efter sin lamplighet
vid skilda is- och vadersituationer utan beaktande av nationsgranser. Pa sa satt kan de
gemensamma driftkostnaderna och investeringsbehovet pa sikt minska samtidigt som
isbrytartjansten i Ostersjon blir effektivare. Det nya samarbetet borjar gélla fran 2019.

Resultatprognos

Av de Ovriga externa intdkterna avser merparten uthyrning av isbrytare under tider da
de inte anvands for isbrytning. | resultatprognosen tillkommer intdkter och kostnader
for SLU:s (Statens lantbruks universitet) forskningsfartyg, dar Sjofartsverket kommer ta
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ett rederiansvar fran och med 2019. Kostnaderna varierar kraftigt med isutbredningen
och prognoserna under planperioden utgar fran en lindrig isvinter.

Tabell 19, Resultatrdkning Isbrytning

Rorelsens intdkter Utfall 2018 Budget 2019 Prognos 2020 Prognos 2021 Prognos 2022
Anslag 0 0 0 0 0
Lotsavgifter 0 0 0 0 0
Ovriga externa intakter 43 897 77 520 62 582 65 906 40 237
Summa rérelseintakter 43 897 77 520 62 582 65 906 40 237
Direkta rorelsekostnader

Personalkostnader -11817 -22 333 -24 409 -18 596 -18 978
Ovriga externa kostnader -297 631 -324 051 -317 101 -307 869 -298 069
Avskrivningar -26 754 -17 959 -16 777 -17 258 -40 118
Summa direkta

rérelsekostnader -336 202 -364 343 -358 287 -343 723 -357 165
Resultat fore indirekta

rorelseposter -292 305 -286 823 -295 705 -277 817 -316 928
Indirekta rorelseintakter 4592 3588 3661 3667 3672
Indirekta rorelsekostnader -41 521 -51237 -50 998 -52 570 -53 440
Roérelseresultat -329 234 -334 472 -343 042 -326 720 -366 696

Investeringsbehov
For aren 2020-2022 beraknas investeringsbehovet uppga till drygt 2,4 mdkr framst for
investeringar i ny isbrytare under 2021-2022.

Tabell 20, Investeringsbehov Isbrytning

Utfall 2018 Budget 2019 Prognos 2020 Prognos 2021 Prognos 2022
Fartyg 20 614 6 893 36 000 406 000 2 005 000
Summa 20614 6 893 36 000 406 000 2 005 000

Sj6- och flygraddning (SAR)

Sjofartsverkets sjo- och flygraddning (SAR) ar ett samverkanssystem som bistar
nodstallda eller hjalpbehdvande utan vinstintresse eller kostnad fér dessa. Verket leder
och koordinerar samtliga insatser inom det statliga ansvarsomradet genom sjo- och
flygraddningscentralen JRCC (Joint Rescue Coordination Center).

Sjo- och flygraddningen finansieras enligt en faststalld finansieringsmodell dar
respektive kravstallare bekostar sin andel av systemet. De kravstdllare som bekostar
verksamheten ar handelssjofarten genom farledsavgifterna, civila luftfarten genom det
europeiska avgiftssystemet Eurocontrol, Forsvarsmakten samt anslag éver
statsbudgeten direkt till Sjofartsverket, vilket framst avser fritidsbatssektorn.

Statens haverikommission (SHK) har under 2018 granskat verksamhetens
helikopterberedskap och publicerade sedan Slutrapport RO 2019:01°. Utredningen visar

5 https://www.havkom.se/assets/reports/R02019_01-Slutrapport.pdf
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att Sjofartsverket uppfyller de 6vergripande krav som stélls pa verket avseende sj6- och
flygraddning samtidigt som den konstaterar att organisationen ar underdimensionerad.
Rapporten rekommenderar regeringen att genomfdra en 6versyn av behovet av
helikoptrar for Sjofartsverkets sjo- och flygraddningsverksamhet. Oversynen bér bl.a.
avse antalet helikoptrar, det valda underhallskonceptets paverkan pa helikoptrarnas
tillganglighet och bemanningsnivan. Resultatet av en sadan utredning kan innebéra
Okade kostnader som inte dr upptagna i tredrsplanen.

Utdver denna utredning har SHK i tidigare utredningar (bl.a. Slutrapport RL 2019:027)
konstaterat att Sjofartsverkets egna helikoptrar borde vara utrustade med
varmekameror. Detta ar en formagehojning som i samband med anskaffandet av
AW139 helikoptrarna uppskattades till en investering om cirka 70 mnkr. En forstudie av
system med varmekameror ska genomféras under 2019 for att utgdra underlag for
beslut om investering. | tredrsplanen askas ospecificerade medel fér en successiv
utdkning av helikopterférmagan om 30 mnkr per ar fran och med 2020.

Utvecklingsinsatser 2020-2022

Analysera behov fér en langsiktig strategi. Under 2018 inleddes ett projekt med att
utrona vilka krav och behov som den statlig sjo-och flygraddningen kan tdnkas mota
2027 och pa vilket satt som de bast ska beaktas. Malet med projektet ar en plan for att
utveckla nationell sj6-och flygraddning pa ett kostnadseffektivt och &ndamalsenligt vis
fram till 2027. Projektet ska omfatta hela systemet for sjo- och flygraddningstjanst, och
ar inte begransat till Sjofartsverkets interna delar. Projektet avslutas i mars 2019 och
vantas resultera i strategier for den kommande utvecklingen.

Kostnadseffektiviseringar. Under de kommande aren kommer mojligheterna till att
gora helikopterverksamheten dnnu mer kostnadseffektiv att ses 6ver. Mer av
samordnande inkop av materiel kan exempelvis bidra till minskade inképskostnader.
Det nya kollektivavtalet for helikopterbesattningen fran 2018 har tydligt bidragit till ett
hogre resursutnyttjande och marknadsanpassade I6ner. Genom att med rekrytering
minska behovet av 6vertid kommer kostnaderna reduceras ytterligare.

Resultatprognos

Sjo- och flygraddningen ska enligt den finansieringsmodell som tillampas finansieras av
brukarna av systemet. Det innebar att intdkter fran handelssjofart, kommersiell luftfart,
Forsvarsmakten samt anslag direkt till Sjofartsverket ska tacka kostnaderna for
verksamheten. Efter inférandet av det nya helikoptersystemet har kostnaderna
stabiliserat sig och beraknas dven under planperioden kvarsta pa en relativt konstant
niva.

7 https://www.havkom.se/assets/reports/RL-2019_02-Slutrapport.pdf
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Tabell 21, Resultatrékning Sjo- och flygraddning

Rorelsens intdkter Utfall 2018 Budget 2019 Prognos 2020 Prognos 2021 Prognos 2022
Anslag 155 189 155 189 155189 155189 155189
Lotsavgifter 0 0 0 0 0
Ovriga externa intakter 118 947 136 296 141 896 141 896 141 896
Summa rorelseintakter 274136 291 485 297 085 297 085 297 085
Direkta rorelsekostnader

Personalkostnader -215734 -217 323 -220 078 -221 890 -226 438
Ovriga externa kostnader -191111 -191 228 -191 228 -194 228 -194 228
Avskrivningar -53 046 -56 719 -59 517 -57 673 -56 673
Summa direkta

rorelsekostnader -459 891 -465 270 -470 823 -473 791 -477 339
Resultat fore indirekta

rérelseposter -185 755 -173 785 -173 738 -176 706 -180 254
Indirekta rorelseintdkter 4932 3854 3933 3938 3944
Indirekta rorelsekostnader -44 597 -55033 -54 776 -56 464 -57 399
Rorelseresultat -225 420 -224 964 -224 581 -229 232 -233 709

Investeringsbehov

For aren 2020-2022 beraknas investeringsbehovet uppga till 166,6 mnkr varav 121,3
mnkr avser investeringar i raddningshelikoptrar, 17,6 mnkr helikopterbaser och 26,9
mnkr IT-system.

Tabell 22, Investeringsbehov Sjo- och flygraddning

Utfall 2018 Budget 2019 Prognos 2020 Prognos 2021 Prognos 2022

IT-system 2070 8956 8956 8956 8956

Helikopterbaser 6 625 5850 5 850 5 850 5850

Raddningshelikoptrar 2003 7 100 37 100 37 100 47 100

Ovrigt 165 300 300 300

Summa 10 863 21906 52 206 52 206 62 206
Sjémansservice

Sjofartsverkets Sjomansservice regleras genom den internationella
sjoarbetskonventionen (MLC) som hanteras av FN-organet Internationella
arbetsorganisationen (ILO). Verksamheten anpassas efter de sjdanstalldas behov som
kompensation for utebliven fritid samt kdnnetecknas av nara samverkan med hamnar,
rederier, sjomanskyrkan och andra intressenter. Pa serviceanldggningarna far
besdkarna majlighet till social kontakt, rekreation och motion samt tillgang till internet
och medier.

Utvecklingsinsatser 2020-2022

Service pa fler orter i Sverige. Sjofartsverket fortsatter arbetet med att pa ett
kostnadseffektivt satt utveckla servicen till sjdanstallda i fler svenska hamnstader.
Genom att verket uppmuntrar och stédjer vara samarbetsparter kan servicen till
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besdkande sjoman erbjudas pa fler platser i Sverige. En viktig fraga ar tillgang till tradl6s
internetuppkoppling for gastande sjofolk i svenska hamnar.

Kommunikation. Sjofartsverket utvecklar effektiva kommunikationslésningar for att na
ut med aktuell information och serviceerbjudanden till de aktiva sjomannen. Idag
anvander manga kunder mobila enheter for att na verkets digitala informationskanaler.
Fokus inriktas pa att anpassa dessa kanaler efter dagens behov och teknik.

Ekologisk hallbarhet. Verksamheten ses [6pande 6ver betraffande bransle- och
energibesparingar i fordon och fastigheter. Under perioden har Sjofartsverket som mal
att kdpa in verksamhetens forsta eldrivna fordon och arbetar for mer effektiva
transporter.

Samordning for hégre kostnadseffektivitet. Genom att férvalta och utveckla
samarbeten, bade internt och externt, kan Sjofartsverket kostnadseffektivt utoka
servicen sa att fler kunder kan ta del av den. Exempelvis kan samlokalisering med
Sjomanskyrkan Stockholm pa Sjofartsklubben Kaknds, utdkade bidragsansékningar fran
stiftelser samt 6kad uthyrning ndmnas.

Resultatprognos

Sjomansservice verksamhet ar anpassad efter de sjoanstélldas behov som
kompensation for utebliven fritid och kdnnetecknas av nara samverkan med hamnar,
rederier, sjomanskyrkan och andra intressenter. Bade intakter och kostnader ar relativt
konstanta over tid vilket dven géller den héar planperioden.

Tabell 23, Resultatrakning Sjémansservice

Rorelsens intdkter Utfall 2018 Budget 2019 Prognos 2020 Prognos 2021 Prognos 2022
Anslag 0 0 0 0 0
Lotsavgifter 0 0 0 0 0
Ovriga externa intékter 4468 4283 4333 4383 4433
Summa rorelseintakter 4468 4283 4333 4383 4433
Direkta rorelsekostnader

Personalkostnader -13538 -12 539 -12 796 -13 058 -13 326
Ovriga externa kostnader -7 444 -6 634 -6 646 -6 596 -6 546
Avskrivningar -927 -559 -600 -650 -650
Summa direkta

rorelsekostnader -21 909 -19732 -20 042 -20 304 -20 522
Resultat fore indirekta

rorelseposter -17 441 -15 449 -15709 -15921 -16 089
Indirekta rorelseintdkter 510 399 407 407 408
Indirekta rorelsekostnader -4 613 -5 693 -5 666 -5 841 -5938
Rorelseresultat -21544 -20743 -20 968 -21 355 -21619
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Investeringsbehov
For aren 2020-2022 berdknas investeringsbehovet uppga till cirka 1,9 mnkr avseende
medel framst for investeringar i nya fordon.

Tabell 24, Investeringsbehov Sjomansservice

Utfall 2018 Budget 2019 Prognos 2020 Prognos 2021 Prognos 2022
Nya fordon 449 1100 600 650 650
Summa 449 1100 600 650 650

Myndighetsuppgifter

Sjofartsverkets myndighetsuppgifter omfattar forskning och innovation, planering inom
ramen for det civila férsvaret samt kunskaps- och utredningstjanst.
Myndighetsuppgifterna styrs av de transportpolitiska malen och omfattar de uppdrag
som pekats ut av regeringen i instruktionen samt enskilda utredningsuppdrag som ges
Sjofartsverket.

Forskning och innovation

Sjofartsverket fokuserar sin Fol-verksamhet pa de omraden dar det finns en
utvecklingspotential for fornyelse, rationalisering och effektivisering — inom saval
Sjofartsverkets egen verksamhet som inom sjéfarten som helhet. Fol-verksamheten
riktas ocksa in pa omraden dar Sjofartsverket genom kompetens och kunskap har mest
att bidra med samt inom vissa fokusomraden. Dessa ar:

e Digitalisering

e Automatisering

e Informationsdelning

e Robust och precis positionering
e Sea Traffic Management (STM)

Digitaliseringen, de standarder samt den digitala infrastruktur som tagits fram inom
ramen for Sea Traffic Management-programmet bidrar till att skapa forutsattningar for
saval nya tjanster som for affarsutveckling. Exempel pa satsningsomraden som
Sjofartsverket utvecklar med hjalp av forskning och innovation ar:

» Det digitala anl6pet

Digitala och uppkopplade farleder
Sea Traffic Management (STM)
Simulatortjanster

YV V V V

Navigationsassistanstjanster fran land
Sjofartsverkets initiativ och ledande roll i en rad olika internationella Fol-projekt har

visat hur verket bidrar till utveckling och férnyelse samt tar ett konkret ansvar for
framtidens sjofart. Detta genom innovation, tjansteutveckling och bidrag till att olika
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system blir kompatibla med varandra. En viktig komponent i detta arbete har varit att
aktivt arbeta med att bidra till internationella standarder och en utvecklad maritim
digital infrastruktur.

Sjofartsverket behoéver i sin forsknings- och innovationsverksamhet aktivt samverka
med industrin, sjofartsnaringen, andra myndigheter och akademin i Sverige samt
internationellt. De internationella regelverken och sjofartens globala dimension gor att
samverkan utanfér Sveriges och Europas granser ar nédvandig. En ndra samverkan inom
EU mojliggdr ocksa extern finansiering fran EUs olika finansieringsprogram.

Planering inom ramen for det civila forsvaret

Planeringen for totalforsvaret fortskrider. Internt har Sjéfartsverket inlett arbetet med
atgarder som ska ta oss fram till en faststalld krigsorganisation med grunden i
fredsorganisationen. Planeringen genomférs i samverkan med 6vriga myndigheter inom
ramen for SOTP och SOSUV. Planeringen sker mot foljande évergripande malbild:

e Med start 2020 ska formaga att verka fran alternativa och/eller skyddade
ledningsplats/er finnas

e 2020 ska en grund till krigsorganisationen ha faststallts

e Vid utgangen av 2020 ska Sjofartsverket ha formaga att samverka och leda
under storda forhallanden, kunna sakerstalla tillganglighet, riktighet och
konfidentialitet avseende verksamhetskritisk information

e Deltai totalférsvarsévningen 2020 (TFO 2020) med inriktning mot aktérer pa
central och regional niva, inklusive relevanta privata aktorer

e 2021 faststallt och i delar 6vat krigsorganisationen

Sjofartsverket har identifierat ett antal aktiviteter som kommer att genomféras under
planperioden.

Krigsorganisation. Vidta framtagna atgarder avseende verksamhetens
beredskapsorganisation.

Finansiering. Faststélla ambitionsniva och finansieringsbehov for krigsorganisationen.

Samverkan. Sjofartsverket ska fortsatt planera i samverkan med Forsvarsmakten och
ovriga myndigheter for att ta fram gemensamma behov och omraden dar stottning kan
ges kopplat till krigsorganisationen.

Ovning. Delta i nationella 6vningar och hélla egna évningar for att sikerstilla
Sjofartsverkets formaga att verka i fred, kris och krig.

Expertstod- och utredningstjanst

Sjofartsverket har som 6vergripande mal att bidra till att uppfylla riksdagens faststéllda
transportpolitiska mal. Verket foljer upp hur sjéfarten och Sjo- och flygraddningen
utvecklas i forhallande till dessa mal, ger rad och stéd inom vart unika
kompetensomrade samt verkar for att minska negativ miljopaverkan. Inriktningen &r att
fora fram kunskap om sjofartens villkor till externa mottagare samt att fora dialog med
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kunder och intressenter pa ett 6ppet och rattvisande satt. | saval den langsiktiga
infrastrukturplaneringen som i dvriga fragor for sjofarten ar Sjofartsverkets fokus att
vara en del av det hallbara samhallet och att skapa nytta for bade naringsliv och
samhalle.

Analys och utredning. Sjofartsverket svarar arligen pa ett stort antal remisser fran
Regeringskansliet, andra myndigheter och organisationer. Utéver detta besvaras fragor
fran bransch- och intresseorganisationer samt enskilda, och ar en samradspart med
sjofartskompetens till andra myndigheter, regeringen och intressenter.

Resultatprognos

Myndighetsuppgifter inkluderar utredningstjanster, forskning och innovation samt
ovriga uppgifter som har klassificerats som myndighetsuppgifter. Intdkterna bestar till
overvagande del av EU-finansiering och annan extern finansiering, vilket dven paverkar
kostnadssidan och innebar att resultatet ar relativt konstant. Sjofartsverket erhaller
anslag for planeringsarbete inom krisberedskap och civilt forsvar.

Tabell 25, Resultatrakning Myndighetsuppgifter

Rorelsens intdkter Utfall 2018 Budget 2019 Prognos 2020 Prognos 2021 Prognos 2022
Anslag 5418 9000 9000 9 000 9 000
Lotsavgifter 0 0 0 0 0
Ovriga externa intékter 40959 36 908 36 908 36 908 36 908
Summa rorelseintakter 46 377 45908 45 908 45 908 45908
Direkta rorelsekostnader

Personalkostnader -40 190 -49 628 -51721 -53 358 -54 451
Ovriga externa kostnader -31458 -29 597 -29 687 -29777 -29 867
Avskrivningar -538 -360 -360 -360 -200
Summa direkta

rorelsekostnader -72 186 -79 585 -81 768 -83 495 -84 518
Resultat fore indirekta

rorelseposter -25 809 -33677 -35 860 -37 587 -38 610
Indirekta rorelseintdkter 1361 1063 1085 1086 1088
Indirekta rorelsekostnader -12 303 -15181 -15111 -15576 -15 834
Rorelseresultat -36 751 -47 795 -49 886 -52 077 -53 356

Gemensamma funktioner

Sjofartsverket har en central organisation fér administrativa funktioner belagen i
Norrkoping. Gemensamma funktioner avser rederi, ekonomi och styrning, HR, IT, inkop,
juridik, kommunikation samt registratur och arkiv. Delar av dessa funktioner finns i den
gemensamma servicefunktionen (GSF) som verket har bildat tillsammans med
Luftfartsverket.

Sjofartsverkets rederi

Rederiet ansvarar for Sjofartsverkets samtliga fartyg, att de ar sjovardiga samt besitter
det tekniska ansvaret for fartygen. Rederiet sakerstaller en effektiv forvaltning av
fartygsflottan vilket innefattar samordning av investeringsfragor for samtliga fartyg.
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Gallande isbrytarna och vissa av arbetsfartygen har Rederiet ocksa drift- och
bemanningsansvar.

Minskad klimatpaverkan. | linje med Sj6éfartsverkets strategiska mal for 6kad hallbarhet
ska fartygens belastning pa miljon minska. Detta genom bl.a. anpassning av motorer i
befintliga fartyg och annan utrustning for att energieffektivisera fartygen samt reducera
utslapp. Vid nybyggnation ska ett bredare miljoperspektiv beaktas, inte bara for
framdrivningsmaskineri utan ocksa vad galler drivmedel, skrovform, farg etc.

Extern verksamhet. Fartygsflottan anpassas |6pande for Sjofartsverkets behov. Genom
Okat samarbete med andra statliga och privata aktorer skapar verket mojlighet till
merutnyttjande. Overkapacitet pd isbrytarna under isfria delar av aret anvands for
extern verksamhet nar detta ar mojligt. Sjofartsverket efterstravar en utokad
samverkan med andra myndigheter och kan pa sa vis minska samhallskostnaderna och
for den egna verksamheten.

Rederiet leder dven arbetet med anskaffningen av en ny isbrytarflotta. Projekt Isbrytare
2020 (IB 2020) med malsattningen att for att klara dagens serviceniva successivt ersatta
tre av fyra stora isbrytare senast 2030.

Kommunikation

Sjofartsverket arbetar med att starka kommunikationen internt och externt, i syfte att
mota framtida utmaningar. Kommunikation ar en avgérande faktor for att verket
framgangsrikt ska kunna styra och utveckla verksamheten.

Fokus. Kommunikationens uppgift &r att bibehalla och 6ka fortroendet for
Sjofartsverket. Sarskilda satsningar sker inom fyra omraden; Internkommunikationen
ska starkas i syfte att skapa en gemensam bild i hela verksamheten om nuldget och
engagemang infor framtiden. Marknadskommunikationen ska oka i syfte att starka
kunddialogen och profilera Sjofartsverket som maritim partner. De proaktiva
samhdllskontakterna ska bli fler i syfte att sprida kunskap om Sjéfartsverket och
sjofartens villkor till beslutsfattare och opinionsbildare. Kommunikationen mot
allménheten ska bli synligare i bade traditionell media och i sociala kanaler i syfte att
visa var breda verksamhet och locka fler till yrken inom sjéfarten och sarskilt
Sjofartsverket.

Kompetensforsorjning

For att framtidssdkra Sjofartsverket utifran ett hallbart langsiktigt perspektiv behdvs en
strategisk kompetensférsorjning som standigt utvecklas for att mota framtida krav och
verksamhetsbehov. Under hésten 2018 pabdrjades en plan for detta arbete vilket ska
slutféras under varen 2019. Sjofartsverket har i sin verksamhet behov av bade
kompetens och erfarenhet till saval styrfunktioner som karnverksamheten.

Vardegrund och likabehandling. Sjofartsverkets organisationskultur ska praglas av ett
gemensamt synsatt och forhallningssatt dar alla har samma majligheter och rattigheter.
Det innebar bl.a. att alla ska ha ratt till en god arbetsmiljo, att underlatta forenande av
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arbete och foraldraskap, att lika férutsattningar rader vid rekrytering och
kompetensutveckling samt att det inte forekommer osakliga I6neskillnader.

Sjofartsverket ska arligen 6ka andelen kvinnor i ledande befattningar (24 procent 2017)
och inom karnverksamheten (12 procent 2017). Ar 2027 ska antalen kvinnor i ledande
befattningar uppga till 30 procent och andelen kvinnor i kdrnverksamheten ska uppga
till 25 procent. Under planperioden ska arbetet med att 6ka antalet kvinnor i ledande
befattningar och andelen kvinnor i kdrnverksamheten drivas med utgangspunkt i den
strategiska kompetensforsorjningsplanen.

Ledarskap och medarbetarskap. Pa Sjofartsverket ar 6vertygelsen att ledarskapet och
medarbetarskapet behéver ga hand i hand da det ar i samklang dessa emellan som
resultat skapas. Under 2018 har Sjofartsverkets ledningsmodell och ledarprogram
vidareutvecklats vilket alla chefer ska ha genomfort till och med 2020. Malsattning med
programmet ar att bygga en samsyn bland cheferna om vilket ledarskap som kravs i
resan mot ett Sjofartsverk. Syftet &r ocksa att bygga samverkande natverk samt ge
cheferna inspiration, mod och verktyg att leda i vardagen och i férandring. Programmet
rustar dessutom cheferna i det coachande och kommunikativa ledarskapet vilket skapar
forutsattningar for ett gott och aktivt medarbetarskap som framjar den
utvecklingsinriktade organisation verket vill vara. Under 2019 fortsatter arbetet med att
ta fram och befésta det medarbetarskap Sjofartsverket vill ha med utgangspunkt i var
ledningsmodell. Malsattningen ar att under 2019 slutféra arbetet med att ta fram nya
mallar for medarbetar - och |6nesamtal samt att 80 procent av medarbetarna har ett
medarbetarsamtal. Senast 2020 ska alla medarbetare ha medarbetarsamtal och en
individuell utvecklingsplan.

Kollektivavtal och samverkansformer. Som affarsverk lyder Sjofartsverkets
myndighets- och verksamhetsutévning under det centrala kollektivavtalet,
Affarsverksavtalet (AVA), som ar tecknat av Arbetsgivarverket och de centrala fackliga
organisationerna (Seko, Saco-S och OFR-S). Affarsverksavtalets konstruktion innebar att
det behovs kompletteringar i form av centralt/lokalt avtal for respektive affarsverk.
Sjofartsverkets centrala/lokala kollektivavtal tecknades i bérjan av 90-talet som ett
tillagg till AVA for Sjofartsverket, AVASJO. Over tid har en méngd lokala avtal tréffats
mellan Sjofartsverket och de lokalfackliga organisationerna. | vissa fall ar det flera
liknande avtal, vilket gor att det ar en stor mangd avtal som behéver féljas upp och
utvecklas. Under planperioden fram till 2023 kommer en revidering och
verksamhetsanpassad utveckling av AVASJO, och underliggande kollektivavtal, att
genomforas. Detta kommer att bidra till férutsattningar att skapa ett kostnads- och
verksamhetseffektivt Sjofartsverk utifran de strategiska malen inom
Framtidsprogrammets malsattning.

Samverkansavtal inom Sjofartsverket ska driva och utveckla verksamheten framat i
positiv dialog mellan arbetstagare och arbetsgivare, med fokus pa verksamhetens basta,
och med sikte pa hog kvalitet samt god arbetsmiljo mot framtida kravstallningar. Under
planperioden kommer arbetet fortsatta med att forma ett nytt samverkansavtal for
framtiden inom Sjofartsverket.
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Resultatprognos

Verkets gemensamma funktioner fér administration i Norrkdping omfattas av ekonomi
och styrning, HR, utbildning, juridik, kommunikation, rederi samt den gemensamma
servicefunktion (GSF) som Sjofartsverket och Luftfartsverket bildat tillsammans. Intdkter
och kostnader forvéntas ligga relativt oférandrat 6ver planperioden 2020-2022. 1 2019
ars budget aterfinns en reserv om drygt 30 mnkr fér oférutsedda handelser samt
aktiviteter och projekt som beslutas av verkets ledning.

Tabell 26, Resultatrakning Gemensamma funktioner

Rorelsens intdkter Utfall 2018 Budget 2019 Prognos 2020 Prognos 2021 Prognos 2022
Anslag 19 519 18 200 18 200 18 200 18 200
Lotsavgifter 0 0 0 0 0
Ovriga externa intakter 14 495 8381 8921 8962 9003
Summa rorelseintakter 34 014 26 581 27 121 27 162 27 203
Indirekta

rorelsekostnader

Personalkostnader -184 620 -210416 -226 398 -234 939 -239755
Ovriga externa

kostnader -114 546 -161 236 -139524 -139613 -141 203
Avskrivningar -8395 -7 883 -11 843 -14 858 -14 896
Summa

rorelsekostnader -307 561 -379 535 -377 765 -389410 -395 854
Rorelseresultat -273 547 -352 954 -350 644 -362 248 -368 651
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