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Projekt Landsortsfarleden, inrattande av farledsavsnitt

Sammanfattning

Projekt Landsortsfarleden innebéar en uppgradering av den allmanna farleden mellan
Landsort och Sodertalje Hamn for att 6ka sjdsdkerheten och anpassa farleden for
framtida godsvolymer. Projektet bestar i inrdttande av tva nya farledsavsnitt samt
fordjupning och breddning av befintlig farled. De nya farledsavsnitten har utpekats som
planerade riksintressen for kommunikation.

Uppgradering av Landsortsfarleden har i den nationella infrastrukturplaneringen ansetts
som en prioriterad atgard med hog samhéllsnytta. Farleden ar olycksdrabbad sett ur ett
nationellt perspektiv, med flera tranga passager, vilket foranlett restriktioner for trafiken
vid morker, dalig sikt eller kraftig vind. Med hénsyn till en utveckling mot 6kade
sjotransporter och storre fartygsstorlekar samt dkade bransletransporter till S6dertélje
hamn finns ett stort behov av att vidta sdkerhets- och kapacitetshéjande atgarder i
farleden for att uppna erforderliga krav pa sakerhet och kapacitet. Sodertélje hamn har
dven nyligen utpekats av EU som omlastningshamn for fartyg for inre vattenvagar (IVV).

Projekt Landsortsfarleden bedéms bidra positivt till regeringens fastslagna malsattningar
om en samhallsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportférsérjning och
projektet medfor en positiv samhallsnytta, genom férbattrad transportekonomi,
minskade utsldpp per enhet transporterat gods, 6kad tillgdnglighet i farleden samt
betydligt 6kad sjosakerhet genom en bredare och djupare farled med goda mdjligheter
till mote. Den negativa paverkan som projektet medfor avser ianspraktagande av nya
vattenomraden for allméan farled samt negativ paverkan pa miljén under
anlaggningsskedet.

Projekt Landsortsfarleden bestar i saval en omledning av farleden langs tva avsnitt,
mellan Fifang-Regarn samt Oaxen-Skanssundet, i Nyndashamns kommun, Stockholms lan
samt muddringsarbeten for att bredda och fordjupa befintlig farledsstrackning. Med
anledning av de tva nya farledsavsnitten har Sjofartsverket for avsikt att understalla
tillatligheten av dessa regeringens provning enligt 17 kap miljobalken. Inrdttandet i sig
innebar en vasentlig hojning av sékerheten i farleden men ett 6kat djupgaende i
forhallande till dagslaget samt erforderlig sakerhetshojning langs hela farleden kan
endast erhallas vid genomforande av planerade muddringsarbeten i befintlig farled,
vilkea avses att genomforas efter tillstandsprovning i mark- och miljddomstol.

Projekt Landsortsfarleden utgdr en namngiven atgard i den av regeringen beslutade
nationella planen for perioden 2018-2029. Atgardernas genomférande ar angeliget ur
ett sdkerhetsperspektiv och sa snart regeringen fattat beslut om tillatlighet avser
Sjofartsverket att ansoka om tillstand i mark- och miljddomstolen med malsattningen att
den uppgraderade farleden ska kunna tas i drift ca 24 manader efter beslut om
tillatlighet.
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1.1

INLEDNING

Nationell planering for transportsystemet

Den 13 december 2016 antogs regeringens infrastrukturproposition for
planperioden 2018-2029, prop. 2016/17:21, Infrastruktur for framtiden —
innovativa I6sningar for stdrkt konkurrenskraft och hallbar utveckling.
Regeringen konstaterar bland annat att sjéfarten har en viktig roll i det svenska
transportsystemet, inte minst for de svenska exportnaringarna, samt att
overflyttning av gods fran vag till jarnvag och sjofart bor framjas.

Trafikverket gavs under varen 2017 i uppdrag att ta fram forslag till en
trafikslagsévergripande plan for att genomfora de atgéarder som regeringen
faststallt i infrastrukturpropositionen och den 31 augusti 2017 redovisade
Trafikverket Férslag till nationell plan fér transportsystemet 2018-2029.
Remissversion 2017-08-31 till regeringen. Planen innehaller forslag pa atgarder
i den statliga infrastrukturen pa végar, jarnvagar samt sjo- och luftfart.
Forslaget remissbehandlades och regeringen fattade darefter beslut under
varen 2018.

Trafikverkets planforslag for perioden 2018-2029 tar i sin langsiktiga inriktning
utgangspunkt i transportpolitiken som formuleras i mal, proposition och
direktiv.

Atgardsplanering Verksamhets-

Infrastruktur- Genomforande

Regicnala planer Verksamhetsplan 1-%x &r
12 ars sikt 14 ar

Transportpolitiska Inriktnings- proposition Nationell plan planering

mal planering
12 ars sikt

Agarens mal och krav Langsiktig styrning Operativ styrning

Figur 1. Framtagande av planférslag (Kdlla: Nationella planen)

Innehallet i planforslaget for 2018-2029 utgar fran den tidigare nationella
planen for transportsystemet 2014—-2025, eftersom regeringen har pekat pa
vikten av att genomfora de tidigare planerade atgarderna. Vidare bygger
planforslaget pa de atgarder och prioriterade samhallsutmaningar som pekats
ut i infrastrukturpropositionen och i regeringens direktiv (rskr. 2016/17: 101).
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Syftet med den nationella planen ar att bidra till att de transportpolitiska malen
nas samt att bidra till I16sningar for de av riksdag och regering utpekade
utmaningarna. Mer konkret innebér detta framfor allt att:

- aterstalla och utveckla jarnvagens funktionalitet

- framja sdkra och funktionella vagar och hoja sdkerheten for oskyddade
trafikanter

- frédmja overflyttningen av godstransporter fran vag till jarnvag och sjofart

- bidratill fungerande och hallbara miljoer i stdderna och erbjuda en
grundldggande standard pa landsbygderna

- minska transportsektorns miljopaverkan utifran den nationella planens roll
- skapa forutsattningar for att utveckla morgondagens transportsystem

| forslaget till nationell plan ska Trafikverket redogoéra for de atgarder som bor
prioriteras under planperioden. Trafikverket har arbetat enligt
fyrstegsprincipen vilket innebar ett trafikslagsévergripande synsatt som
innefattar dialog med bertérda myndigheter och aktorer.

Uppgradering av Landsortsfarleden ar en namngiven atgard i den Nationella
planen, med en stor positiv samhallsnytta. Syftet med atgarderna ar att
farleden ska vara anpassad fér framtidens kapacitetsbehov for att mojliggora
fortsatta transporter till/fran saval Sodertélje som hamnarna i Malaren. Dessa
transporter ska ske sakert och utan olyckor samt vara en del i ett effektivt,
miljoanpassat och konkurrenskraftigt transportsystem.

Regeringen fattade beslut om ny nationell plan for transportsystem 2018-2029
den 31 maj 2018, huvudsakligen i enlighet med Trafikverkets forslag
(Faststdllelse av nationell trafikslagsévergripande plan fér
transportinfrastrukturen for perioden 2018-2029, N2018/03462/TIF. m.fl).
Planen omfattar ca 622 MDSEK, varav ca 5 MDSEK gar till kapacitet- och
sakerhetshojande sjofartsatgarder.

Foljande objekt ingdr som namngivna atgarder i planen:
e Landsortsfarleden, farleden fran Landsort till Sodertélje.
e Projekt Malmporten, farleden till Lulea.
e Vinersjofarten, Trollhdtte kanal och slussar.

e Goteborgs hamn, farleden till Skandiahamnen.
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1.2

Utover de namngivna atgarderna fortgar genomférandet av pagaende arbeten
i Sodertalje kanal och sluss samt Malarfarlederna. Det planeras och bereds
dven ett antal s.k. trimningsatgarder, Exempel pa sadana ar farlederna till
Hargshamn, Strémstad, Karlskrona, Ystad och Sundsvall.

Prognoser

Trafikverket har regeringens uppdrag att ta fram och erbjuda prognoser 6ver
hur gods- och persontrafiken inom vag, jarnvag, sjofart och luftfart kan
forvantas utvecklas. Trafikprognoserna syftar till att visa hur framtida
efterfrégan pa transporter for olika trafik- och transportslag forvantas paverkas
av infrastrukturatgarder, ekonomisk utveckling, befolkningsutveckling m.m.

Prognoserna gors i enlighet med Trafikverkets riktlinjer for framtagande av
trafikprognoser och vad regeringen uttryckt i den transportpolitiska
propositionen. Syftet med riktlinjerna ar att kvalitetssdkra prognoserna nar det
galler dokumentation, tydlighet, transparens och anvdndbarhet.
Trafikprognoserna uppdateras regelbundet.

Grunden for trafikprognoserna ar godstransport- och persontrafikmodeller
som ar baserade pa dagens resandemonster, med uppgifter om framtida
infrastruktur, trafikering och kostnader. Modellerna baseras ocksa pa officiella
prognoser om ekonomisk och demografisk utveckling, sysselsattning med
mera. Exempelvis dr den kraftiga tillvaxten av godstransporterna en direkt foljd
av hur produktion, konsumtion samt export och import av olika varor forvantas
utvecklas.

Som utgangspunkt for atgardsplaneringen har Trafikverkets basprognoser som
publicerades 1 april 2016 anvants. Prognoserna ligger till grund for
effektberakningar och samhallsekonomiska analyser av atgarderna i
planforslaget (for drift och underhall bedéms dock effekterna relativt
infrastrukturens nuvarande tillstand). Syftet ar att skapa tydliga och jamférbara
forutsattningar for samhallsekonomiska berakningar.

Basprognosen for godstransporter ger vag-, jarnvags- sjofarts- och
flygtransporters utveckling fram till ar 2040. Prognosen ar framtagen med det
nationella godsmodellsystemet Samgods. Forutsdttningar for prognosen ar
bland annat hojd bransleskatt, hojda banavgifter och inférande av IMO:s
(International Maritime Organization) SECA-direktiv (se nedan).

Den totala tillvaxttakten matt i transportarbete for inrikes transporter skattas
till 1,9 procent per ar fram till ar 2040. Sjofart ar det trafikslag som bedéms 6ka
mest, med 2,3 procent i arstakt, foljt av vag pa 1,8 procent och jarnvag pa 1,6
procent per ar. Inrikes flygtransporter existerar i princip inte, men 6kningen av
utrikes godstransporter pa flyg har berdknats till 0,9 procent per ar.
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1.3

Hamnarna berdknas 6ka sin hantering i ton med i genomsnitt 46 procent till
2040. Okningarna fér hamnarna véntas ha en viss geografisk utjdmnande effekt
av hanterade ton, men proportionerna vantas bli relativt oférandrade och
vastkusten behaller sin dominerande stallning. Det totala inrikes
transportarbetet for sjofart enligt offentlig statistik multiplicerat med
modellens motsvarande tillvaxttal, ger en estimerad 6kning fran cirka 40
miljarder tonkilometer ar 2012 till 76 miljarder tonkilometer ar 2040.

Utveckling och prognos av inrikes tranportarbete for vag,
jarnvags -och sjofartstrafik

Mdr tonkm per &r

$ 8§58 888838333333

Figur 2. Utveckling av transportarbetet (Kdlla: Nationella planen)

Sjofartens betydelse for transportsystemet

Sjofarten har stor betydelse for att skapa effektiva internationella transporter.
Cirka 90 procent av Sveriges export- och importgods transporteras till sjoss,
vilket gor sjofarten till det viktigaste trafikslaget for utrikeshandeln. For vissa
varor ar sjotransporten det enda mojliga trafikslaget, exempelvis i fraga om
stora volymer av jarnmalm och rdolja samt oljeprodukter som bensin, diesel
och eldningsolja. Det kan ocksa vara insatsvaror till industrin som kol, malm,
kalk, spannmal och skogsravaror. Sjétransporter ar intressanta for lagvardigt
gods som tilldter en lang transporttid och for hogvardigt gods med stabila
varufloden.
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1.4

Figur 3.5 Andel godsmangd med sjdfart, jarnvag respektive tunga
lastbilar uppdelat pa inrikes respektive utrikes godstrafik, ar
2014

100%

90%
80%

10%

60% Tunga lastbilar
50% | Himvag

m Sjfart
0% |

30%
20% |
0% : }
Inrikes godsmangd Utrikes godsmangd Totalt

Kalla: PM 2016:3, Godstransportfladen — Statistikunderlag med varugruppsindelning, Trafikanalys.
Anm. Andelen av utrikes gods som transporteras med sjdfart ar till viss del underskattad da lastbilar och tig
ombord pé fartyg inte klassas som sjofart.

Figur 3. Godstrafik och transportslag (Kdlla: prop. 2016/17:21)

Sjofarten ar det trafikslag som historiskt sett har haft den mest varierande
utvecklingen vad galler godstransporter med en nedgang under 1970-talet och
6kning under 80- och 90-talet och darefter en mer omfattande expansion
under 2000-talet.

Sjofartens miljopaverkan

Som framgar av infrastrukturpropositionen (1916/17:21) utgor en starkt svensk
sjofart ett viktigt verktyg for regeringens ambitioner att 6ka den svenska
exporten till nya tillvaxtmarknader och bidra till en minskad klimatpaverkan
fran transportsektorn.

Sjofarten ar mycket energieffektiv jamfért med andra trafikslag, sett till
transporterad godsvolym. Vattenvagen som infrastruktur finns pa plats, kraver
mycket Idga kostnader vid investering och underhall samt har en normalt sett
mycket liten miljopaverkan vid anlaggning. Trots att sjofarten star for cirka 2,7
procent av varldens totala koldioxidutslapp ar den det dverlagset mest
miljévanliga transportsattet. Nastan 90 procent av varldshandeln sker med
fartyg. Rdknat pa koldioxidutsldpp i ton per kilometer ar sjofarten vasentligt
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mer effektiv an lastbilstransporter. Sjofarten dr ocksa statistiskt sett betydligt
sakrare an lastbilstransporter.

De senaste fem aren har sjofarten minskat sina utsldpp med omkring 25
procent. Det beror bl.a. pa 6kade branslekostnader, val av battre bransle, lagre
fart, s.k. slow steaming, teknikutveckling och forskning. Minskningarna har
skett samtidigt som vérldshandeln 6kar. De 6kade branslekostnaderna och
hardare regler har ocksa skyndat pa utvecklingen av skrovkonstruktioner,
effektivare fartygsmotorer och mer energisnala fartyg.

Under de senaste aren har en mangd atgéarder vidtagits for att skydda
havsmiljon, savél internationellt som inom EU. Den mest omfattande
internationella konventionen for miljoskydd ar MARPOL (The International
Convention for the Prevention of Pollution from Ships) som beslutas av IMO,
International Maritime Organization. Detaljerade bestdmmelser for att
forhindra férorening fran fartyg finns ocksa i andra resolutioner och koder fran
IMO, rekommendationer fran HELCOM (Helsingforskommissionen) liksom i EG-
direktiv och férordningar. Transportstyrelsen dr ansvarig myndighet i arbetet
och for Sveriges talan i FN:s sjofartsorganisation IMO och andra internationella
forum pa uppdrag av regeringen.

| syfte att minska utslappen av vaxthusgaser fran internationell sjéfart har IMO
utverkat bindande styrmedel om energieffektiv konstruktion och drift av fartyg.
IMO har dven fattat beslut om ett globalt datainsamlingssystem for
bransleforbrukning, som infors den 1 januari 2019. Detta liknar EU:s system for
overvakning, rapportering och verifiering (MRV) av koldioxidutslapp som galler
fran 1 januari 2018.

Den 8 september 2017 tradde den internationella barlastvattenkonvention i
kraft. Sverige har tilltratt barlastvattenkonventionen och riksdagen har beslutat
om en barlastvattenlag (2009:1165). Regeringen har dven beslutat om en
barlastvattenforordning (SFS 2017:74) och Transportstyrelsen om foreskrifter
om hantering och kontroll av fartygs barlastvatten och sediment (TSFS
2017:73).

Utslappskontrollomrade (Emission Control Area, ECA) ar ett omrade till sjoss
dar man beslutat om obligatoriska metoder for att minska fartygsgenererade
luftutslapp fran kvaveoxider, svaveloxider eller partiklar. Ostersjén, Nordsjon
och Engelska kanalen &r redan idag svavelkontrollomraden (SECA), vilket bidrar
till minskade utslapp av svavel fran sjofarten. Det finns gransvarden for
svavelhalten i bransle som anviands ombord pé fartyg som trafikerar Ostersjon.
Trenden for svavelutslappen fran sjofart i svenskt naromrade ar att utslappen
minskar. Kraven avseende svavelutslapp kommer ocksa successivt att skarpas.
IMO har under sommaren 2017 dven antagit NECA-reglerna i
Ostersjon/Nordsjén som avser att begransa utslapp av kvaveoxider till luft.
Reglerna trader i kraft den 1 januari 2021.
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Kapacitetsbrister i sjofartssystemet

Kapacitets- och effektivitetsbrister i sjofartssystemet skiljer sig fran
motsvarande brister i vag- och jarnvagssystemen. Kapacitetsbristerna i farleder
uppstar nar det finns ett behov av att trafikera med storre fartyg eller att 6ka
tillgangligheten genom att reducera trafikbegransningar som beror pa vader-
och siktforhallanden. De atgarder i farleder som da blir aktuella ar framfor allt
fordjupning och breddning genom muddring, kombinerat med ny utmarkning. |
forhallande till investeringar i forbattrad landinfrastruktur ar dessa atgarder
vanligtvis mindre kostnadskravande, eftersom storre delen av infrastrukturen
redan finns genom tillrackligt djup och bredd pa farleden. Atgarderna kan
darfor begransas till specifika omraden. Exempelvis kan det racka att muddra
ett grundomrade eller att rata ut en gir for att kraftigt forbattra
framkomligheten.

Utvecklingen inom sjofarten gar mot storre fartyg med 6kad kapacitet, vilket
innebar lagre enhetskostnader. De storre fartygen krdver dock att anpassningar
gors i hamnarna vad galler till exempel kajer, djupgaende och
lasthanteringskapacitet for att mojliggéra anlop av de storre fartygen. Dessa
atgarder maste dock ske i samklang med 6vriga atgarder i infrastrukturen, bade
pa land och i farlederna.

Figur 4. Utveckling av fartygsstorlekar

Det finns inget motsatsforhallande mellan en utvecklad sjofart och
investeringar i de Ovriga trafikslagens infrastruktur. Tvartom behovs
forbattringar av just vag- och jarnvdgsnaten for att sjofarten ska kunna avlasta
landtransporterna. Det handlar dels om sjalva anslutningarna till hamnarna,
men ocksa om okad bérighet, breddning av vagar och andra forstarkningar pa
land.

Sjofartsverket har i arbetet med den s k Atgdrdsplaneringen infér upprattandet
av forslag till den nationella planen féresprakat att sjotransporterat gods ska
destineras till en hamn sa nara godsets slutpunkt som mojligt, i syfte att
undvika landtransport som belastar transportinfrastrukturen bade
kapacitetsmassigt, men dven okar underhallet pa vag och jarnvag. Samma
forhallande foresprakas for exportgods, dvs. detta bor lastas pa fartyg sa néra
sitt ursprung som ar praktiskt maojligt. Detta innebar att det for samhallet ger
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16.1

god lénsamhet i att vidmakthalla och utveckla ett decentraliserat nat av
farleder.

Investeringsramen for utveckling av farleder och kanaler f6r planperioden &r ca
5 miljarder SEK, att jamféra med ca 43 miljarder SEK for vag- och 146 miljarder
SEK for jarnvagsinvesteringar. Sjofartens investeringsram tacker inte alla behov
av kapacitets- och sdkerhetshdjande atgarder i farleder, men bedéms ge en
kraftig havstangseffekt genom sjofartens mindre miljépaverkan samt minskad
trangsel pa vag och jarnvag och darmed minskat behov av utbyggnad. Dartill
kommer att farleders underhallskostnad ar oberoende av trafikeringen, och att
kostnaderna for underhall ar laga, samtidigt som underhallskostnaden for
landbaserad transportinfrastruktur under planperioden 2018 — 2029 uppgar till
nastan halva det totala utrymmet i planen, knappt 300 miljarder SEK.

Det saknas till stor del bindande reglering for krav pa utformning, drift,
underhall, utmarkning och sjomaétning av farleder i Sverige. IHO, International
Hydrographic Organization tar fram rekommendationer gallande sjomatning.
IMO, som en mellanstatlig rddgivande organisation inom FN, som har utvecklat
ett regelverk for den internationella sjofarten genom konventioner inom framst
sakerhets och miljdomradet. PIANC &r en internationell organisation med syfte
att bl a utveckla rekommendationer for sjdsakerhet. Samtliga statliga
farledsprojekt fran 1999 har dimensionerats i enlighet med PIANC's riktlinjer.
Transportstyrelsen har tagit fram nationella riktlinjer for dimensionering av
sakerhetsmarginaler i farleder som bygger pa PIANC's rekommendationer, vilka
anvands for dimensionering av farleder idag.

Framtida strategi for sjofarten

Internationellt perspektiv

Trenden inom sjofarten gar mot allt storre fartygsstorlekar, saval pa langden,
bredden och djupgaendet, vilket innebér 6kad lastkapacitet, minskad
miljopaverkan samt sdnkta transportkostnader. Utvecklingen ar tydligast inom
container- och bulktrafiken, dar kostnadseffektiviteten av storre fartyg ar mest
pataglig. En storre fartygsstorlek innebér i sin tur storre krav pa
landinfrastruktur och hamnarnas kapacitet att hantera stora godsfloden.

Aven ovan namnda miljokrav i form av SECA-direktivets, Europaparlamentets
och Radets direktiv 2012/33/EU av den 21 november 2012 om dndring av
rddets direktiv 1999/32/EG vad gdller svavelhalten i marina brédnslen paverkan
pa branslekostnader bidrar till en utveckling mot storre fartygsstorlekar. Det
har dven skett en utveckling mot alternativa bransleldsningar, sdésom LNG.
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| den svenska infrastrukturplaneringen tas stor hdnsyn till EU:s arbete och en
viktig del i EU-samarbetet pa transportomradet ar genomférandet av det
transeuropeiska natverket for transporter, TEN-T, se Europaparlamentets och
rddets férordning (EU) nr 1315/2013 av den 11 december 2013 om unionens
riktlinjer fér utbyggnad av det transeuropeiska transportnétet och om
upphévande av beslut nr 661/2010 EU (TEN-T-férordningen). Natverket bestar
av ett stomnat och ett dvergripande nat som omfattar alla trafikslag inklusive
intermodala plattformar och inre vattenvagar. Genom att skapa tillgdnglighet
till unionens alla regioner, inklusive perifera regioner, ska natverket bidra till
hallbarhet och tillvaxt samt social, ekonomisk och territoriell sammanhallning i
hela EU.

TEN-T-forordningen stéller tekniska krav pa stomnatet liksom pa det
overgripande natet. Medlemsstaterna har atagit sig att genomféra lampliga
atgarder for att utveckla stomnatet till 2030 samt det 6vergripande natet till
2050. For att underlatta arbetet finns nio granséverskridande korridorer
definierade fér en samordnad utbyggnad av stomnétet. Darmed utgor
stomnatskorridorerna ett av de viktigaste verktygen fér samordnad planering
av gransoverskridande infrastruktur for EU:s medlemslander. Varje korridor
omfattar minst tre trafikslag och tva landsgrénser.

Sverige ingar i korridoren Skandinavien—Medelhavet. Utdver de nio geografiska
stomnatskorridorerna finns tva korridorer fér de horisontella prioriteringarna
sjomotorvagar (Motorways of the Sea) och det EU-gemensamma
signalsystemet ERTMS (European Rail Traffic Management System). Arbete
pagar nu i medlemsldnderna med att genomféra stomnatskorridorerna
tillsammans med de utsedda koordinatorerna. EU-kommissionen har utsett en
europeisk koordinator fér var och en av de nio stomnétskorridorerna samt for
de tva horisontella korridorerna. En arbetsplan for korridoren Skandinavien—
Medelhavet faststalldes i juni 2015.

Inom ramen for EU:s arbete utses dven sa kallade Core-hamnar, vilket innebar
en prioriterad stéllning i transportflodet och 6kade maijligheter till att erhalla
finansiering. | Sverige finns for ndrvarande fem utpekade Core-hamnar av totalt
80 hamnar inom EU.

Nationell inriktning

Utvecklingen gar mot 6kad méngd gods i det nationella transportsystemet,
enligt Trafikverkets prognoser i den nationella planen berdknas mangden gods
att 6ka med ca 50 procent, uttryckt i transportarbete fram till 2030. Ett satt att
bidra till avlastning av den hart belastade landinfrastrukturen ar att utveckla
bade inlandsjofart och kustsjofart, vilket ocksa beslutats inom ramen for
infrastrukturplaneringen. Trafikverket, som ansvarig myndighet for
infrastrukturplaneringen, fokuserar i sin atgardsplanering pa de volymstarka
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godsstraken inom sjofarten, dar bland annat utpekade Core-hamnar ingar, men
ocksa pa att utveckla inlandssjofarten.

Inom EU regleras inlandssjofarten av ett separat regelverk i férhallande till den
havsgaende sjofarten. Regeringen fattade den 13 november 2013 beslut om
inférande av det europeiska regelverket for Inre vattenvégar (IVV)
(Trafikutskottets betdnkande 2013/14:TU2). | Europa finns ett antal val
fungerande IVV-system utmed floderna Rhen, Seine, Elbe och Donau.

| Sverige ar det for narvarande tva system som ar aktuella; Vanern och
Malaren. Férdelarna med trafik pa de inre vattenvagarna ar den i stort sett
obegransade kapaciteten pa sjofartsinfrastrukturen. En okad kustsjofart
medfor storre mojligheter for inlandssjofarten, som bér ses som en forlangning
av sjotransporten genom att gods distribueras vidare med fartyg fran
lossningshamnen, och darmed en mdjlighet att avlasta landinfrastrukturen.
Inlandssjofarten ar dven kopplad till kustsjofarten genom att en 6kad satsning
pa inre vattenvagar tenderar att forbattra forutsattningarna for sjdburna
transporter och mojligheten for import- och exportfléden att dka. Inte minst
skapar inlandssjofarten forutsattningar for nya logistiklosningar i det snabbt
vaxande och trafikintensiva omradet i Méalardalen och Stockholm. Sodertéljes
roll for IVV-trafiken pa Malaren befastes med EU:s utpekande som IVV-hamn
2017.

Kapacitetsutredningen, Bristanalyser av trafiksystemet fram till 2025 med
tyngdpunkt pa kapacitet och effektivitet (Trafikverket, 2012:102), som utgjorde
underlag for infrastrukturpropositionen visade att samtliga
jarnvagsforbindelser till de syd- och vastsvenska hamnstader som omsétter de
storsta volymerna utrikes gods var kraftigt 6verbelastade, samt storre delen av
de banor som ansluter till Stockholm och Malarregionen. Det finns maojligheter
att avlasta landinfrastrukturen genom férbéattrad transportplanering, sasom att
destinera fartyg till en hamn som ligger sa nédra importgodsets destination samt
exportgodsets ursprung som majligt. Om staten skapar mojligheter att anlépa
hamnar ibland annat Malarregionen med storre fartyg an idag, kan
logistikkedjan for godstransporter i hogre utstrackning utnyttja sjofart. Detta
skapar stora vinster for framforallt miljon, men aven for landinfrastrukturen
genom frigbrande av transportkapacitet, mojlighet att skapa tidsluckor for
underhallsatgarder samt minskat slitage.

Inlandssjofarten har saledes en potential att kunna spela en stor roll ur ett
regionalt perspektiv och de investeringar som kravs for en forbattrad inre
vattenvagstrafik pa Malaren ar sma jamfort med att utveckla och underhalla
landinfrastrukturen i omradet.

Transportstyrelsen har under 2014 godkant en ny typ av fartyg i svenska
vatten, IVV-fartyg, som tilldts ha en enklare standard och utrustning for att
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endast trafikera kustndra vatten. Detta bidrar sannolikt till att en storre andel
gods flyttar fran vag till sjo.

Eramtida IVV-nétverk | Malaren

@mwm

Figur 5. IVV-ndtverk Mdlaren (Kélla: Sjéfart, TRV 2015/42946)

Maritim strategi

Den maritima strategin, som beslutades den 27 augusti 2015, syftar till att ta
ett helhetsgrepp om maritima naringar och att bidra till att skapa
konkurrenskraftiga, innovativa naringar som kan bidra till 6kad sysselsattning,
minskad miljobelastning och en attraktiv livsmiljo. Ett hallbart och
konkurrenskraftigt naringsliv och en attraktiv kust forutsatter att haven ar i
balans. En starkt svensk sjofart utgor ett viktigt verktyg for regeringens
ambitioner att 6ka den svenska exporten till nya tillvaxtmarknader och bidra till
en minskad klimatpaverkan fran transportsektorn.

For att bidra till tillvaxt och nya jobb ska maritim teknik, tekniska landvinningar i
foretag och projekt och en ledande stallning i miljoteknik tas tillvara.
Konkurrensneutrala forutsattningar, harmoniserade regler och goda villkor ska
bidra till att utveckla de svenska maritima naringarna. Utveckling av
funktionella regler (dvs. regler som beskriver vad som ska uppnas utan att
specificera hur de ska uppnas) och férenkling av regelverket (t.ex. forenklade
tillstandsprocesser) ger forutsattningar for sjotransporter att moéta ett okat
behov av att transportera personer och gods.
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Inom ramen fér den maritima strategin har regeringen uppdragit at
Sjofartsverket att i samarbete med Trafikverket analysera
utvecklingspotentialen for inlandssjofarten och kustsjofarten i Sverige.
Myndigheterna ska identifiera eventuella hinder och foéresla atgarder i syfte att
framja forutsattningarna for sjofartens gods- och persontransporter.

Som en konsekvens av uppdraget har Sjofartsverket tagit fram Analys av
utvecklingspotentialen fér inlands- och kustsjéfart i Sverige, december 2016.

En av de dvergripande slutsatserna i rapporten ar att det behovs omfattande
strukturella atgarder for att gora inlands- kust- och narsjofart’
konkurrenskraftig. Transporttid, flexibilitet och frekvens ar faktorer som i
betydligt storre utstrackning an tidigare paverkar transportkoparens val, men
framfor allt &r transportpriset direkt avgérande och dar har sjofarten svart att
konkurrera. Att utreda vilka styrmedel som kan minska trosklarna vid etablering
av nya transportupplagg och att hamnarna ser 6ver sina prismodeller ar nagra
av de forslag som presenteras i rapporten. For att fa till en 6verflyttning av
gods till sjofarten foreslas en nationell samordnare som ska se till att bade
offentliga och privata aktérer jobbar mot samma mal.

Transporterna av stora godsméangder mellan svenska hamnar ar begransad till
ett fatal branscher som redan idag anvander sjotransporter. Stor potential finns
istallet i narsjofartslésningar baserade pa slingor som knyter ihop svenska
hamnar med andra europeiska hamnar. | rapporten konstateras ocksa att
transporter pa inre vattenvagar kan avlasta trafiken pa vagarna och minska
trangseln. Det galler bland annat vid stérre byggprojekt runt och i storstaderna
som till exempel i Mélardalen.

1.8 Nationell godsstrategi

Regeringen har under juni 2018 presenterat en nationell godstransportstrategi
- den forsta i sitt slag (Effektiva, kapacitetsstarka och héllbara godstransporter
— en nationell godstransportstrategi). Strategin tar sikte pa framtidens moderna
godstransportsystem, dar godstransporterna ar effektiva och smarta, nyttjar
jarnvagens fulla potential och anvénder en storre del av sjofartens kapacitet.
Regeringen vill med godstransportstrategin tydliggdra och maojliggéra samling
kring riktningar for hur godstransportsystemet bor utvecklas.

Den nationella godsstrategin syftar till att skapa férutsattningar for effektiva,
kapacitetsstarka och hallbara godstransporter, och har tagits fram i dialog med
berdrda aktorer. Den ger en sammanfattande bild av nulaget och tydliggdr den
overgripande inriktningen for gods- och logistikomradet. Inriktningen och
tillhérande insatser ska bidra till att de transportpolitiska malen nas, starka

! Kustsjofart: sjéfart mellan svenska hamnar med start- och malpunkt i Sverige. Narsjéfart: sjofart mellan svenska och
europiska hamnar inom SECA-omrédet. SECA ar ett utslappskontrollomrade for svavel som geografiskt omfattar
omradena Ostersjon, Nordsjon och Engelska kanalen.
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191

naringslivets konkurrenskraft och framja en overflyttning av godstransporter
fran vag till jarnvag och sjofart.

Godstransporterna sker med samtliga trafikslag, det vill sdga sparburen trafik,
vagtrafik, sjofart (inkl. inlandssjéfart) och luftfart, i hela landet, liksom
gransoverskridande till andra lander. Godstransporter har stor betydelse for att
hela Sverige ska fungera, dven vid pafrestningar. Detta gor att
godstransportfragor har stor betydelse for flera politiska mal, daribland de
transportpolitiska malen, naringspolitiska mal samt Agenda 2030 och FN:s
hallbarhetsmal.

Strategin ar avsedd att vara en plattform for fortsatt samverkan inom
godstransportomradet. De insatser som pekas ut i strategin féreslas av
regeringen, men framgangen i hela strategins genomforande &r beroende av
ett fortsatt ansvarstagande hos alla bertérda aktoérer och att dialog,
kunskapsutbyte och samverkan kan fortsatta

Sjofartsverkets uppdrag

Allméant

Sjofartsverkets uppgift ar att forvalta och utveckla sjétransportsystemet i linje
med riksdagens och regeringens beslut, som i sin tur grundas pa de
transportpolitiska malen. Sjofartsverket medverkar i den langsiktiga, nationella
infrastrukturplaneringen av sjofartsprojekt som Trafikverket har ett
trafikslagsovergripande ansvar for.

Sjofartsverket har ett 6vergripande ansvar for tillganglighet, framkomlighet och
sakerhet inom de svenska kustfarvattnen samt for Vanern, Vattern, Mélaren,
Gota alv, Trollhatte kanal, Sodertalje kanal och ett antal mindre kanaler.
Ansvaret for de allmanna farlederna I6per fram till hamnomradesgrans dar
hamnarnas eller kommunernas ansvar tar vid.

Sjofartsverket ansvarar for farledshaliningen i de flesta allmédnna farleder, vilket
innebar ansvar for sjdmatning, farledsutmarkning, utgivning av sjékort, samt
atgarder for att uppratthalla den kapacitet farleden skall halla, samt
tillhandahalla en rad viktiga tjanster, till exempel isbrytning, lotsning och
sjotrafikinformation.

Storleken pa fartyg har kontinuerligt 6kat. Detta tillsammans med teknik-
utvecklingen och utvecklingen inom sjosdkerhetsomradet innebér att en farled
over tid behdver anpassas till storre tonnage, modern teknik och dagens saker-
hetskrav. Atgarder som okar farledens kapacitet och/eller sékerheten samt
minskar restriktioner for morker, vind, sikt och bogserbatsanvandning ar att
betrakta som investeringar. Atgarderna bestar oftast av muddring for att
bredda och fordjupa befintliga farleder med beaktande av dagens krav pa
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sakerhetsmarginaler, samt forstarkning och modernisering av
farledsutmarkningen. Kalkyltiden for investeringar i farledsinfrastruktur ar
normalt 40 - 60 ar. Vid planering av atgarder bor dven landh6jningen beaktas
sa att farleden bibehaller sin kapacitet under i vart fall kalkylperioden.

Sjofartsverkets verksamhet finansieras till ca 70 procent genom farleds- och
lotsavgift som betalas av den kommersiella fartygstrafiken. Resterande del
finansieras via statliga anslag.

Infrastrukturplanering

Trafikverket har ett trafikslagsovergripande ansvar for langsiktig och strategisk
planering av transportsystemet for vagtrafik, jarnvagstrafik, sjofart och luftfart.
Trafikverket har ansvar for att uppratta forslaget till nationell
trafikslagsévergripande plan for investeringar i transportsystemet i vilket dven
atgarder i statliga farleder och sussar tas med som ska finansieras eller
delfinansieras med statliga anslag.

Sjofartsverket ar infrastrukturhallande och férvaltande myndighet for statliga
farleder, slussar och kanaler. Sjofartsverket ansvarar ocksa for att vid behov
foresla, bereda och projektera sdkerhets- och kapacitetshéjande atgarder i
dessa, samt genomfora atgarder upptagna i den nationella planen och 6vriga
av staten finansierade atgarder for sjofartens infrastruktur.

Trafikverket och Sjofartsverket samrader om vilka behov och atgarder for
infrastrukturen till landets hamnar som ska foreslas till den nationella planen
for vidare utredning och genomfoérande. Fore inférande i planen ska en
Atgdrdsvalsstudie (AVS) vara genomford och en Samlad effektbedémning (SEB)
vara gjord. Representanter for saval Sjofartsverket som Trafikverket deltar i
genomforande av en AVS.

Sjofartsprojekt ar alltid trafikslagsovergripande da godset i princip alltid ska
transporteras pa land fore eller efter hamnen, vilket innebar att det ar viktigt
att AVS:n har ett brett systemperspektiv. Det bor betonas att sjofartsprojekt
skiljer sig i flera avseenden fran vag- och jarnvagsprojekt da bland annat
prévning normalt sker i mark- och miljgdomstolen istallet fér genom en vag-
eller jarnvagsplan.

Fasen Farledsutredning startar normalt for namngivna projekt, nar regeringen
fattat beslut om den nationella planen. N&r ett projekt dvergar fran AVS till
Farledsutredning bekraftar Trafikverket detta med ett Startbes/ut dar
Sjofartsverket ges i uppdrag att genomfdra utredningar.
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Atgardsplanering och Sjofartsverkets farledsprocess

Innkiningsplanering
Infra prop.
2016

o : Nationell plan
Atgardsplanering :
017 2018-2029

Beslut véren 2018

TrV beslut om TV beslut TrVINP beslut om
AVS farledsutredning byggstart

4 Farleds-
Afgardsvals- utredning/ Forberedelse
afudie Tillstands- for byggstart
ansokan

Figur 6. Farledsprocessen

Sjofartsverket planerar i samverkan med Trafikverket ett antal olika sakerhets-
och kapacitetshojande projekt fér den svenska infrastrukturen till sjoss.
Projekten ar i linje med regeringens arbete mot en évergang till 6kad
godshantering pa fartyg.

Atgarder i de farleder som &r verksamma for Sveriges utrikeshandel far anses
prioriterade, samt farleder som ger en direkt avlastning pa landinfrastrukturen
dér denna ar overbelastad. Landsortsfarleden uppfyller bada dessa kriterier.
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2. PROJEKT LANDSORTSFARLEDEN

2.1 Bakgrund

Landsortsfarleden (farled 511) &r en allman farled fran Landsort till Sodertalje
Hamn. Farleden ar ca 70 km lang och trafikeras i dag av fartyg med ett
maximalt djupgaende av 9 m, en bredd av 32 m och en langd av 200 m. Fran
Soédertélje Hamn gar del av trafiken vidare via S6dertalje sluss och de allmanna
farlederna till Vasteras och Képings hamnar.
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Figur 8. Landsortsfarleden samt allmédnna farleder i omrddet

Transporterat gods i farleden till Sodertélje Hamn bestar framst av
containertrafik, RoRo samt branslen. Saval Sodertélje Hamn som
Landsortsfarleden ar utpekade som riksintressen for kommunikation.

Malaren har utpekats som ett framtida IVV-natverk och fran och med hosten
2017 &r Sodertalje Hamn dven klassificerad av EU som en IVV-hamn, vilket

19



SJOFARTSVERKET

Projekt Landsortsfarleden, inrattande av farledsavsnitt

2.2

innebér att hamnen har getts en funktion for omlastning, fran havsgaende
fartyg till IVV-fartyg i Malarregionen.

Det pagar aven uppgradering av Sodertalje kanal och Malarfarlederna genom
ombyggnad av Sodertalje sluss samt muddring av kanal och farleder. Syftet ar
att oka sdkerheten samt mojliggora trafikering av fartyg med matten 160 x 23 x
7 m, mot dagens 135 x 19 x 6,8 m. Samtidigt sker en utbyggnad av hamnarna i
Vésteras och Koping for att mojliggdra hantering av dkade godsmangder och
fartygsstorlekar. Trafiken mot Vasteras och Képing férvantas 6ka nar projektet
genomforts. Flera olika varuslag sdsom flytande bransle, avfall, schaktmassor,
byggmaterial m.m. beddms ha en stor potential att transporteras pa de inre
vattenvagarna i Malaren och inom Storstockholm.

Risk och sékerhet

En vaxande andel av fartygstrafiken ligger ndra de begransningar som finns idag
for trafiken i Landsortsfarleden. Férskjutningen i riktning mot allt stérre fartyg
medfor en sdnkning av transportkostnaderna och en minskad miljobelastning,
men ocksa att skillnaden mellan farledens tilldtna maximala matt och faktiska
fartygsstorlekar successivt minskar?, vilket i sin tur har betydelse for
sakerhetsmarginalerna i farleden. Dagens Landsortsfarled uppfyller inte
Transportstyrelsens rekommendationer avseende utformning av farleder eller
de internationella riktlinjerna utgivna av PIANC.

Olyckor till sjoss ar i sig ovanliga och tillbud som leder till att manniskor dér
eller skadas svart forekommer knappt i svenska vatten. Farleden mellan
Sodertalje hamn och Landsort hor dock till de mer olycksdrabbade i Sverige.

Enligt Transportstyrelsens olycksdatabas (SoS) intréffade under perioden 1985-
2017, 9 tillbud i form av kollision mellan fartyg. Ett av dessa tillbud var mellan
ett handelsfartyg och en fritidsbat och de évriga mellan handelsfartyg. 29
grundstotningar i omradet ar inrapporterade varav 19 med fartyg éverstigande
50 meter i langd.

Landsortsfarleden ar mycket trang i vissa avsnitt. Framforallt tre passager;
Flaskldsa, Brandalsund och Skanssundet, ar svarpasserade vilket har lett till att
storre fartyg som ska ga in i farleden har belagts med vind-, sikt- och morker-
restriktioner samt i vissa fall bogserbatskrav. Bogserbatskraven i Brandalsund
och Sodertélje hamn varierar beroende pa fartygets ldangd och
manoverformaga. | stora delar av dagens farled undviks méte mellan fartyg
aven om inga motesrestriktioner i dagslaget finns utfardade.

Till f6ljd av att erosion har noterats langs farledens strander och att tranga
passager finns har hastighetsbegrdnsningar inforts. Erosionsproblem har

2 54 kallad Clearance
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2.3

noterats langs farleden bland annat pa 6arna Regarn, Oaxen, Morkod samt vid
Brandalsund.

Djupgaendet i farleden &r begransat till 9 m vilket har lett till att vissa fartyg
som gar in till Sodertélje hamn &r kortlastade. Det innebar att fartygen inte ar
fullt lastade eftersom de skulle fa ett for stort djupgaende. Kortlastning ar ett
ineffektivt utnyttjade av lastkapaciteten och leder till fler transporter och
okade utslapp. Vid tidpunkten for genomférande av AVS for Projekt
Landsortsfarleden saknades modern sjomatning for delar av farleden och dess
omgivande vattenomrade. Darfor initierades en omfattande kompletterande
sjomatning under varen 2014 fér de delar av farleden dar en eventuell
omledning av trafiken studerades.

Prognos for fartygstrafiken i Landsortsfarleden

Trafikverket har inte gjort nagon specifik prognos for utvecklingen av
godstrafiken i farleden Sédertélje hamn — Landsort. Tillvaxten for sjofarten i
Sverige som helhet bedomdes daremot till 1,6 procent per ar av Trafikverket
vid genomférande av AVS men denna har dérefter revideras i den nationella
planen till 2,3 procent. En mer detaljerad beddémning och prognos av
transportvolymerna har tagits fram av Sédertalje Hamn. Denna prognos har
sedan reviderats av hamnen.

Den senast framtagna prognosen (Sddertélje hamn, 2018) visar pa en
procentuell 6kning av gods 2018-2023 inom féljande godssegment:

. Ro-Ro +11%
. Bransle +140 %
. Container + 60 %

. Fast bulk +8%

Utdver denna prognosticerade godsdkning tillkommer de utdkade volymerna
till Malarhamnarna som berdknas bli féljden av den nu pagaende utbyggnaden
av Sodertalje kanal och Malarfarlederna.

Bradnsletransporter till Stockholmsregionen anloper idag framférallt hamnarna i
Loudden och Berg. Stockholms stad och Nacka kommun har beslutat att
oljeverksamheten vid dessa hamnar pa sikt ska avvecklas, vilket talar for en
okad brédnslehantering i Sédertéalje Hamn, som nyligen erhallit tillstand till
utbyggnad av hamnverksamheten. Volymen olja som kan komma att flyttas
fran Berg och Loudden motsvarar totalt ca 2 Mm? per ar. Sédertalje Hamn har
beddmt att 80 procent av oljan som idag gar till Loudden och 75 procent av
oljan som gar till Berg kan forvantas ga till Sodertélje. Under de senaste tva
aren har bransletransporterna till hamnen 6kat med 20 procent medan
containertrafiken minskat.

21



SJOFARTSVERKET

Projekt Landsortsfarleden, inrattande av farledsavsnitt

Utifran hamnens initiala prognos bedémdes ett djupgdende om 11,5 m i
farleden vara lampligt. Utifran den reviderade prognos som nu ar aktuell
gallande volymen av framtida gods samt cisternkapacitet och forvantad
omsattning betraffande bréanslehantering samt ytterligare 6évervdganden har
beslutats att det maximala djupgaendet i den planerade farleden bor vara 10,5
m. De dimensionerande fartygen som farleden planeras utifran bestar av
tankfartyg med en langd av 200 m, bredd 32 m och containerfartyg med en
langd av 220 m, bredd 32 m, bada med ett djupgdende om maximalt 10,5 m.
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Nedanstdende tabell visar en bedémning av trafiken i farleden vid ett framtida

scenario vid en uppgradering av farleden samt motsvarande bedémning om
ingen uppgradering sker.

2016* | 2021 | 2025 | 2030 | 2035 | 2040
DWT Prognos totala antalet fartyg i Landsortsfarleden
med ny fordjupad farled
<5999 1198 1178 1176 1018 1011 1075
6000-7999 189 229 226 257 272 297
8000-11999 93 132 134 212 245 280

12000— 0 0 32 34 34 34
15000- 0 0 33 35 39 40
20000— 0 0 6 7 9 11

TOTALT: 1480 1539 1607 1563 1610 1737

*Basaret 2014 uppraknat med Trafikverkets basprognos
till 2016

2016* | 2021 | 2025 | 2030 | 2035 | 2040
Prognos totala antalet fartyg i Landsortsfarleden vid

nollalternativ

<5999 1198 1178 1176 1018 1011 1075
6000-7999 199 239 308 342 366 391

DWT

8000— 93 132 197 279 317 355
12000— 0 0 0 0 0 0
15000— 0 0 0 0 0 0
20000- 0 0 0 0 0 0

TOTALT: 1490 1549 1681 1639 1694 1821

*Basaret 2014 uppraknat med Trafikverkets basprognos
till 2016

Figur 9. Nuvarande och framtida fartygstrafik for nollalternativ respektive ny farled. Observera att
tabellerna visar antalet fartygsrérelser enkel vég. Fér att fG det totala antalet fartygspassager ska
siffrorna multipliceras med tva. (Kélla: MKB)

Det ar viktigt att komma ihag att Sjofartsverket skapar férutsattningar for trafik
i farleden, men har i 6vrigt ingen mojlighet att styra trafiken eller typ av fartyg.
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Atgardsvalsstudie

Trafikverket har i arbetet infér den nationella planen i samarbete med
Sjofartsverket tagit fram en atgardsvalsstudie for farleden, Atgdrdsvalsstudie
Sédertélje hamn — Landsort, Sédertilje, Botkyrka, Nynédshamns och Trosa
kommuner, Stockholms Ién och Sédermanlands ldn 2015-02-20.

Det overgripande syftet med atgardsvalsstudien ar att de atgarder som foreslas
ska resultera i att farleden och den anslutande landinfrastrukturen ska vara
anpassade for framtidens behov av sakerhet och kapacitet samt vara en del i
ett effektivt, miljdanpassat och konkurrenskraftigt transportsystem. Eftersom
farleden redan idag har brister i forhallande till Transportstyrelsens
rekommendationer for hur farleder bor vara utformade, behéver atgarderna
utforas oavsett om transportvolymerna ar oférandrade eller 6kar i framtiden.

Avgransningen av atgardsvalsstudien geografiskt avser Landsortsfarleden dvs.
farled 511 mellan Landsort och Sodertalje hamn, jarnvagsanlaggningen i
Sodertélje hamn, godsbangarden Sodertélje hamn och vidare fram till
anslutningen med Vastra stambanan samt av vagsystemet mellan Sodertalje
hamn och E4:an. | atgdrdsvalsstudien gjordes en kartlaggning av dagens och
det prognosticerade transportbehovet samt de problem och brister som finns i
den befintliga infrastrukturen.

Utifran kartlaggningen av farleden och dessa landanslutningar formulerades i
atgardsvalsstudien fyra mal (utan inbordes ordning).

1) Farleden ska uppfylla Transportsstyrelsens nationella
rekommendationer och de internationella rekommendationerna
gallande farleder for optimal sékerhet.

2) Farleden ska dimensioneras for framtidens fartygsstorlekar och
trafikutveckling.

3) Atgardernaifarleden och dess landanslutningar ska medverka till
minskad miljopaverkan.

4) Farleden och dess landanslutningar ska bidra till att minska transport-
kostnaden for nuvarande och framtida transporter via Sédertélje
Hamn.
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2.5

Utifran ovanstaende mal samt de nationella transportpolitiska malen,
nationella miljokvalitetsmalen och de regionala malen, formulerade
Trafikverket och Sjofartsverket féljande maojliga atgarder, som utvarderades i
forhallande till dessa mal och samhéllsekonomisk nytta:

e Finna en mer optimal farledsdragning

e Forbéttra information och samordning av transporter
e Ekonomiska styrmedel

e Vaganslutningsatgarder.

Mot bakgrund av att farleden konstaterats vara i behov av sékerhetshéjande
atgarder for att kunna uppfylla Transportstyrelsens och PIANC:s
rekommendationer for sdkra farleder har atgardsvalsstudiens rekommendation
blivit att Sjofartsverket ska ga vidare med en farledsutredning. Enligt
slutsatserna i studien ar atgarden att finna en mer optimal dragning av farleden
den enda grupp av atgarder som styr mot samtliga de fyra mal som satts upp
inom ramen for atgardsvalsstudien.

Resultatet fran de uppdaterade samhallsekonomiska analyserna som gjordes
under varen 2017 infor arbetet med den nationella planen 2018 — 2029 visar
att projektet har positiva effekter och ar samhéllsekonomiskt I6nsamt med en
nettonuvardeskvot av 1,9. (Trafikverket, Farled Sédertdlje — Landsort, XST301).

Farledsutredning

Utifran slutsatserna i atgardsvalsstudien gav Trafikverket Sjofartsverket i
uppdrag att genomfora en farledsutredning. Syftet var att utreda mojligheterna
till att 6ka kapaciteten och sakerheten i Landsortsfarleden och darmed
tillgangligheten till Sodertélje hamn. | arbetet med farledsutredningen har
konstaterats att det sammanvagt basta alternativet for att 6ka sakerheten
beddéms vara att for delar av Landsortsfarleden inratta tva nya farledsavsnitt
samt att for dvriga delar utdka (bredda och férdjupa) den befintliga farleden.

Inrattande av tva nya farledsavsnitt i Landsortsfarleden utgor ett forsta steg i
projektet och innebar en forflyttning av farleden langs tva strackor:

Farledsavsnitt Fifdng - Regarn

Fran Fifang till Regarn ges det nya farledsavsnittet en ny strackning narmare
Liso, Oster om Garna Gronsod och Krakskar. Det nya farledsavsnittet ar betydligt
rakare med storre avstand till land och strandlinjen pa bada sidor. Bredden pa
farledsytan varierar mellan 500 och 600 m och avstandet fran det faktiska
fartygssparet till land understiger sallan 700 meter. Det naturliga djupet langs
strackan ar ofta mer dn 25 meter. For att astadkomma ett planerat djupgaende
om 10,5 m (och ett minsta djup om 12,5 m, vilket innefattar den
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sakerhetsmarginal som behdvs i detta omrade) kravs endast en mindre
muddring oster om Fifang. Ny utmarkning behover inrattas utefter hela den
nya strackningen och bestar bland annat av atta nya fyrar. Fasta fyrar och
belysta kummel har valts dar sa ar mojligt, da dessa mojliggor energiforsorjning
med solcell och batteri samt att ljuset riktas utmed farleden, till skillnad fran
lysbojar som kraver batteribyte och blinkar horisonten runt.

Farledsavsnitt Oaxen - Skanssundet

Den nya farledsstackningen flyttas dsterut och passerar langs den 6stra sidan
av Himmerfjarden. Strackningen har en ca 300 m bred passage vid Brudskar,
men ar i ovrigt en mycket bred och 6ppen farled med fa och stora girradier
hela vagen upp till Skanssundet. Avsnittet har stora 6ppna ytor och mestadels
relativt stora avstand till strandlinjer och grundare omraden, minsta avstand
fran fartygssparet ar ca 400 m. For att dstadkomma énskvart djup krdvs endast
mindre muddring langs strackan. Ny utmarkning etableras med bland annat
fyra nya fyrar.
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Figur 10. Nya farledsavsnitt i Landsortsfarleden (Kdlla: MKB)
Atgdrder i befintliga farledsavsnitt

For att hoja sdkerheten i hela farleden behdver muddring ske i befintliga delar

av farleden. Atgarderna i befintlig farled innebar muddring av ca 1 000 000 m*
muddermassor, inklusive viss sprangning av berg. Huvuddelen av

muddermassorna foreslas dumpas i sarskilda dumpningsomraden. Ca 30 000
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3.1

3.2

m?icke rena massor omhandertas separat. Overblivna sprangstensmassor
nyttiggors i mojligaste man.

Muddringsarbeten och anlaggande av ny utmarkning utgor vattenverksamhet
enligt 11 kap miljobalken. Dessa atgarder ar tillstandspliktiga och behover
darfor tillstandsprovas vid mark- och miljiodomstol som dven tar stallning till
dumpningsdispens enligt 15 kap miljobalken samt eventuell prévning enligt 7
kap. Som ett nasta steg i Projekt Landsortsfarleden kommer darfor en
miljokonsekvensbeskrivning avseende de planerade vattenverksamheterna
m.m. i saval de nya farledsavsnitten som de befintliga att tas fram infér den
ansdkan som ska ges in till mark- och miljddomstolen.

ALTERNATIVUTREDNING

Utgangspunkter

Infor inrattandeprocessen av de tva nya farledsavsnitten har ett samrad enligt
6 kap miljobalken genomforts och en miljokonsekvensbeskrivning upprattats
och godkénts av Lansstyrelsen i Stockholms 1an, se Projekt Landsortsfarleden,
MKB fér inrdttande av ny farled fér avsnitten Fifang-Regarn och Oaxen-
Skanssundet, Rambéll, juli 2018 (nedan benamnd "MKB” alternativt "MKB for
inrattande”).

| atgardsvalsstudien konstaterades att det krdvdes en ny farledsdragning for att
uppfylla samtliga atgardsmal (se avsnitt 2.4 ovan). Ett utredningsomrade
definierades, inom vilket ett antal olika alternativa farledsstrackningar har
utretts av Sjofartsverket. Inom utredningsomradet har dven kompletterande
sjomaétning genomforts for att undersdka djup- och bottenfoérhallanden.
Utvardering av mojliga farledsstrackningar har genomforts i Sjéfartsverkets
fullskalesimulator. I simulatorn provkérs strackningar av lokala lotsar utifran en
digital terrangmodell med djupdata, strandlinjer och farledsutmarkning.
Simuleringarna genomférs i ljus och morker och olika vindstyrkor. Syftet med
simuleringen ar att prova och utvardera de olika alternativen och darigenom
finna en optimal farledsstrackning som klarar kraven avseende sdkerhet och
kapacitet med minsta mojliga muddervolym och déarmed reducerad miljo-
paverkan. Ytterligare utgangspunkter vid utvardering av alternativa
farledsdragningar ar att undvika intrang i skyddade omraden och negativ
paverkan pa skyddade arter.

Nollalternativ

Nollalternativet innebéar en framtida situation vid prognosaret 2035 utan att de
nya farledsavsnitten inrattas. Vid en jamforelse mellan de olika
utredningsalternativen och nollalternativet forutsatts samma transportbehov
foreligga. Det innebar att nuvarande farled maste hantera framtida
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3.3

transportvolymer, men eftersom fartygsstorleken maste minskas for att
uppfylla Transportstyrelsens riktlinjer kommer antalet fartyg att 6ka markant i
forhallande till dagslaget. Det innebar ocksa att Sjofartsverket successivt
kommer att behoéva underhallsmuddra och atgarda befintlig farled for att
kunna bibehalla en godtagbar sékerhetsniva samt hantera en okad trafik.

Beskrivning av utredda alternativa farledsstrackningar

Sjofartsverket har utrett flera alternativa strackningar av farleden infér val av
alternativ. Utredningsomradet ar indelat i farledens norra del mellan Regarn
och Skanssundet, samt den s6dra delen mellan Fifang och Regarn.

En ndrmare redogorelse for de olika alternativen framgar av MKB, avsnitt 5.4
och aterges i korthet nedan.
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Figur 11. Alternativa farledsdragningar, norra delen (Kdlla: MKB)

Atgdrder i befintlig farled (Alternativ Gul)

Mellan Regarn och Skanssundet gar det att uppna fullgod sdkerhet med en
fordjupning av den befintliga farleden. Det blir dock en skarp dubbelgir in i
Skanssundet, vilket paverkar sdakerheten negativt genom att begréansa
mojligheten att kompensera for till exempel kraftig sidvind fore fartyget gar in i
Skanssundet. Alternativet medfér ocksa en inte obetydlig muddring. De
modelleringar som gjorts av risk fér svall och erosion visar att den vastra
kuststrackan generellt &r kdnsligare ur erosionssynpunkt. Det finns ocksa fler
lek- och uppvaxtomraden for fisk langs den vastra kuststrackan an den ostra.
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e Ostlig strickning mellan Regarn och Skanssundet (Alternativ Mérkgrén)

En Ostlig strackning mellan Regarn och Skanssundet gar genom ett omrade som
till stor del ar tillrackligt djupt och brett. En sadan strackning innebar i
jamforelse med befintlig farled att farleden vinklas ut och trafiken darmed
kommer nagot langre ifran Oaxen och Morko, vilket ar positivt ur
erosionssynpunkt. Strackningen far ocksa en rakare in- och utgang i forhallande
till Skanssundet, vilket ger god tid och stora mojligheter att positionera fartyget
ratt fore ingang i Skanssundet.

e Strackning mitt i Himmerfjarden (Alternativ Rosa)

En strackning mitt i Himmerfjarden var ett forslag som uppkom under
samradet. Alternativet har studerats och det har konstaterats att alternativet
innebar betydligt stérre muddringsbehov an 6vriga alternativ. Den foreslagna
strackningen passerar 6ver ett grundomrade, vilket bedéms oka
muddringsvolymen med minst 500 000 m® och dven paverka en stor bottenyta.
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3.3.2  Avsnittet Landsort - Regarn
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Figur 12. Alternativa farledsdragningar, sédra delen (Kélla: MKB)

Foérbdttring av befintlig farled, Réko — Fifdng (Alternativ Orange)

| soder gar befintlig farled i en relativt trang passage mellan Rékogrundet och
Fifang. Denna stracka har visat sig svar att anpassa till de krav pa

sakerhetsmarginaler som stélls idag. Farleden &r har smal och krokig, och att
bredda den for kraven pa dagens sakerhetsmarginaler innebar att hela dar
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behover spréngas bort. Att farleden ar smal och krokig innebér ocksa att det ar
svart att uppna fullgod sdkerhet da det blir kort avstand mellan girarna och det
finns sma mojligheter till korrigering av fartygets lage i sidled. Mgjligheterna till
mote ar ocksa minimala. Strackningen gar inom Revskérs naturreservat, vilket
skulle medfora sprangning och omfattande muddring inom reservatet. Fullgod
sakerhet skulle vara mojlig att uppna, men det skulle krdva omfattande
muddring.

e Vistlig strdckning mellan Rékogrund och Fifdng (Alternativ Grén)

En vastlig strackning mellan Rokogrund och Fifang foljer inledningsvis den sa
kallade Askdleden, som tidigare varit utpekad som planerat riksintresse for
farled. Den véstliga strackningen viker dock av tidigare och langre fran Aské an
Askoleden (alternativ brun) och kommer saledes langre fran Askd Natura 2000-
omrade. Detta alternativ krdver viss muddring, men ger den i sarklass basta
sakerheten med bast sakerhetsmarginaler, motesmojligheter med mera.

e Befintlig stréickning mellan Fifdng och Regarn (Alternativ Réd)

Mellan Fifang och Regarn gar det att uppna fullgod sdkerhet genom breddning
och férdjupning av den befintliga farleden. Det blir dock begransade
mojligheter till méte mellan fartyg. Det stora antalet fritidsbatar sommartid
beddms ocksa vara en sakerhetsrisk. Muddringen blir relativt omfattande,
vilket kan vara kansligt i ndarheten av Fifang, som ar ett Natura 2000-omrade.

e Ostlig strickning mellan Fifdng och Regarn (Alternativ Ljusbld)

En Ostlig strackning fran Fifang till Regarn foljer en aldre farled fran 1800-talet.
Har ar tillrdckligt djupt och brett for att fartyg ska kunna métas pa storre delen
av strackan och behovet av muddring ér litet. Strackningen kommer langre
ifran Fifangs Natura 2000-omrade &n befintlig farled. Strackningen kommer
dock narmare stranderna pa Liso dar det bland annat finns bebyggelse och
flera smabatsbryggor. Den storsta delen av bebyggelsen ar placerad pa ett
avstand om 500 — 1000 m fran det planerade fartygssparet. De modelleringar
som gjorts av risk for erosion och svall visar att de naturliga vindvagorna langs
den Ostra kuststrackan ar storre an den foérandring som en ny farled med storre
fartyg kan orsaka.

e Vistliga alternativ mellan Asko och Regarn (Alternativ Brun)

Alternativ med strackningar vaster om Fifang har studerats. Dessa skulle kunna
folja Askoleden pa en langre strécka. Strackningar bade séder om Horno
respektive norr om Galklubb har studerats. Bada dessa innebér dock
otillrdckliga sakerhetsmarginaler for aktuell typ av fartyg pa grund av sma
girradier och manga mindre girar. Alternativen kommer ocksa narmare Asko
Natura 2000- omrade och passerar pa en lang stracka inom naturreservat.
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3.3.3

3.4

Alternativet beddms krava stora muddringsinsatser. Férutom ndarmast Regarn
ar det relativt fa bostader i narheten av detta alternativ.

e Strackning vaster om Gronso (Alternativ Ljusgron)

En strackning vaster om Gronso foreslogs under samradet. Alternativet har
studerats Oversiktligt. Det konstaterades att det skulle innebara en kraftig gir i
Ostra vandpunkten som inte haller acceptabel standard. Det innebar ocksa en
passage mellan Gronso och kringliggande 6ar med ca 120 m bredd som skulle
behdva breddas och muddras.

e Ostlig strackning forbi Regarn (Alternativ Lila)

En 6stlig strackning forbi Regarn har studerats. Denna skulle dock innebara ett
stort behov av muddring. Strackningen skulle ocksa komma néra land med
erosionskdnsliga strander och befintlig bebyggelse samt narhet till stora
naturvarden.

Fran Skanssundet till Sodertalje

Fran Skanssundet till Sodertalje ar vattenomradet i vissa avsnitt relativt smalt
med en bredd om mellan 500-1000 m. Nagon alternativ farledsdragning ar
saledes inte mojlig langs denna stracka. Daremot kan farledens utformning
anpassas for battre sakerhetsmarginaler samt fér att minimera behovet av
muddring, vilket har skett genom simuleringen.

Utvardering av alternativa strackningar

Farledsutredningen syftar till att identifiera den mest l[dmpliga utformningen av
farledsatgarden for att uppna uppsatta malsattningar enligt atgardsvalsstudien.
En samlad utvérdering av de studerade alternativen pa respektive stracka
framgar av MKB, Tabell 2. Dar gors en jamforelse mellan alternativen avseende
sakerhet, behov av muddring, intrang i skyddade omraden och narhet till
bostader. De gula rutorna i tabellen visar omraden dar behov av férdjupade
studier behdvdes. Dessa studier har utférts inom ramen for
farledsutredningen.

Pa den sodra strackan fran Landsort till Fifang bedéms en anpassning inom
nuvarande Askdleden vaster om befintlig farled vara det enda maijliga
alternativet for att uppna god sakerhet och begrdnsa muddring och intrang i
skyddade naturomraden. Denna strackning, som ligger inom omrade som
redan ar ianspraktaget for allman farled, kommer att ligga pa langre avstand
fran Asko Natura 2000-omrade &n den tidigare patdankta Askoleden.

Mellan Fifdng och Regarn samt mellan Oaxen och Skanssundet ar det méjligt
att antingen forbattra befintlig farled eller att vélja nya strackningar i ett
Ostligare lage. De nya strackningarna beddms vara de mest fordelaktiga ur
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sakerhetssynpunkt, detta for att farledsavsnittens bredd medfor att de
motesrestriktioner for storre fartyg som géller i befintlig farled inte langre
kravs. Att fartyg kan motas utan att behova stanna och vanta innebar i sig en
vasentlig hojning av sakerheten. Jamn fart innebar ocksa miljomassiga fordelar.
De nya farledsavsnitten kraver forhallandevis marginell muddring, jamfort med
uppgradering av befintlig farled for tkad sakerhet och kapacitet. Ytterligare en
positiv effekt ar att den befintliga farleden kan bibehallas i forenklad form for
fritidsbatar, vilket skapar en markant sakerhetshojning da fritidsbatstrafiken
darmed separeras fran handelssjofarten pa en stor del av strackan.

Mellan Oaxen och Skanssundet innebar det nya farledsavsnittet muddring om
ca 18 000 m>. Detta ska jamforas med en forbattring av befintlig farled som
skulle innebara en muddring pa ca 140 000 m®. Det nya farledsavsnittet
kommer ocksa langre ifran de erosionskansliga omradena pa Oaxen och langs
Morkos nordostra kustlinje och far en ur sdkerhetssynpunkt battre ingang till
Skanssundet.

En jamforelse mellan en forbattring av befintlig farled och de 6stliga farleds-
alternativen pa strackorna mellan Fifang och Regarn samt mellan Oaxen och
Skanssundet visar att vid en forbattring av den befintliga farleden ligger ca 300
bostdder inom 1 000 m fran farleden. Motsvarande antal for de 6stra
farledsalternativen ar ca 400 bostader. Vid avstandet 500 m fran farleden &r
motsvarande antal ca 70 byggnader for bada alternativen.

Fran Skanssundet till Sodertalje finns inga andra alternativ én att genomfora
forbattringar i befintlig farled.

Utifrdn de omfattande simuleringar och farledsstudier som genomférts har
Sjofartsverket valt att ga vidare med en delvis ny strackning och anstka om
inrdttande av ny farled for de tva farledsavsnitten Fifang och Regarn (Alternativ
Ljusbla) och Oaxen och Skanssundet (Alternativ Morkgron).
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3.5

Riskanalys

| arbetet med farledsutredningen har det dven genomfoérts en riskanalys
(R1160921/Riskanalys Landsortfarleden) i enlighet med den av IMO
internationellt rekommenderade FSA-metoden (FSA — Formal Safety
Assessment). | rapporten analyserades och jamfordes befintlig farled med ny
planerad farled ur ett nautiskt sjosdkerhetsperspektiv.

Riskanalysen bestar av féljande moment:
e  Riskidentifiering

. Riskanalys

e Sakerhetshojande atgarder

e Rekommendation

Slutsatsen av riskanalysen ar att det valda alternativet, med inrdttande av tva
nya farledsavsnitt samt atgarder i befintlig farled, ur nautiskt perspektiv ar
sakrare alternativ &n nollalternativet. Aven enbart inrdttandet av de tva nya
avsnitten medfor en betydande sakerhetshojning i forhallande till
nollalternativet.

De tva nya farledsavsnitten uppfyller med god marginal géllande
rekommendationer (Transportstyrelsen och PIANC) for dubbelriktad/métande
trafik med foreslagna fartyg och beddéms efter kompletterande detaljerade
studier och inférande av lampliga restriktioner val kunna komma att uppfylla
krav pa acceptabla risk- och sdkerhetsgranser.
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4.1

4.2

KONSEKVENSUTREDNING

Utgangspunkter

Konsekvenserna av inrattande av de tva nya farledsavsnitten har beskrivits och
bedomts i MKB for inrattandet. Konsekvensbedémningarna har skett utifran
forvantade storre fartygsstorlekar, trots att enbart inrdttande av de nya
avsnitten inte mojliggor den storre trafiken utan forutsatter muddringsatgarder
i befintliga farledsavsnitt. Sjofartsverket har dock valt att betrakta projektet
som en sammanhallen enhet dven om provningen av de olika delarna i
projektet delvis sker i olika processer. En konsekvens av de tva separata
provningarna ar emellertid att det, som namnts ovan, kommer att upprattas
ytterligare en miljkonsekvensbeskrivning avseende de delar av projektet som
inte omfattas av regeringens provning, dvs en MKB for tillstandsprévningen av
vattenverksamhet. Nu aktuell MKB for inrattande beskriver konsekvenserna av
inrdttandet av de tva nya farledsavsnitten, vilket innebar fokus pa farledens
drift (eftersom muddringsinsatsen i de nya avsnitten endast ar mycket
begransad). | en kommande MKB for tillstandsprovningen beskrivs och bedéms
savél konsekvenser av muddring som konsekvenserna av ett 6kat djupgaende i
farleden.

Som underlag for MKB for inrdttande har ett antal fordjupade studier
genomforts. Flera av dessa kommer ocksa i ett senare skede att utgora
underlag till kommande process om bland annat vattenverksamhet. De
fordjupade studierna finns tillgangliga pa Sjofartsverkets hemsida
http://www.sjofartsverket.se/sv/Sakra-farleder/Landsortsfarleden/

Studierna omfattar marinbiologiska undersékningar, fagelinventering,
bullerutredning samt utredning om svall och erosion. Foér en utforlig
redogorelse for konsekvenserna av inrattande av de nya farledsavsnitten
hanvisas till MKB for inrdttande. Nedan féljer en mycket kort sammanfattning
av slutsatserna i MKB.

Paverkan pa skyddade omraden

Landsortsfarleden, inklusive de planerade nya farledsavsnitten, samt Sodertalje
Hamn &r utpekade som riksintressen for kommunikation. Ett flertal andra
riksintressen for bland annat naturmiljo, kulturmiljo, friluftsliv och yrkesfiske
berors av farleden. De tva nya farledsavsnitten bedéms dock inte paverka
syftet med nagot motstdende riksintresse. Natura 2000-omraden i vatten och
pa land eller naturreservat bedoms inte heller paverkas annat an marginellt.
Det géller saval i drift som under anldggningsskedet. Den nya
farledsstrackningen berér ett vattenomrade som av Nynashamns kommun
utpekats som tyst omrade i géllande dversiktsplan men bedéms med hansyn till
de forhallandevis laga bullernivaerna fran fartyg jamfort med exempelvis
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4.3

4.4

fritidsbatstrafiken i omradet, samt det begransade antalet passager ha
marginell paverkan pa omradets varden i detta avseende.

Vattenmiljo

Vid de marinbiologiska inventeringarna har inga ovanliga eller rodlistade arter
patraffats. Vattenekosystemet kan framst paverkas av den avsankningsvag som
fartyg orsakar langs de nya farledsavsnitten. Avsankningseffekten langs de nya
farledsavsnitten ar dock begransad och bedéms endast medfora sma negativa
konsekvenser for vattenmiljon. Vissa erosionskansliga grundomraden ldngs den
vastra stranden i befintlig farled kommer att paverkas i mindre utstrackning
jamfort med idag samtidigt som antalet identifierade riskomraden ldngs de nya
avsnitten ar begrdnsade.

De tva nya farledsavsnitten skapar en sakrare vattenvag. Det minskar risken for
olyckor och darmed ocksa risken for utslapp av exempelvis olja och andra
drivmedel. Pa sikt innebér sdledes planerade atgarder mindre risk for att
vattenmiljderna paverkas negativt.

Naturmiljo och landskapsbild

De tva nya farledsavsnitten bedéms endast paverka omgivande landmiljoer i
begransad utstrackning. | den norra delen av passagen vid Regarn och Oaxen
kan svallvagor orsaka erosion utmed narliggande strander vid en hastighet om
12 knop. Naturmiljon pa land har inga sarskilda utpekade varden som ar
kansliga for saddan paverkan i berérda omraden och det bedoms darfor inte
medfora mer dn obetydliga eller sma negativa konsekvenser. Om hastigheten
sanks till 9 knop minskar svallvagen och ingen paverkan forvantas i narliggande
strandomraden. Anldggandet av nya fyrar bedéms inte heller medfora mer an
sma negativa konsekvenser for naturmiljon pa land.

| fraga om paverkan pa kansliga eller skyddade fagelarter bedoms paverkan av
de tva nya farledsavsnitten som marginell. Undantaget ar risken for forsémrad
hackning pa Jeppeskar till foljd av svall och risken for 6kad predation, samt vid
Pipskar, dven det under hackningstid, till foljd av att de nya fyrarna kan fungera
som utsiktspunkter for predatorer. Paverkan fran svall pa leppeskar bedéms
dock kunna undvikas om maximalt tillatna hastighet sanks till 9 knop.
Forutsattningar for att uppratthalla gynnsam bevarandestatus fér omradets
fagelarter bedéms inte férsamras pa grund av den nya farleden. Fyrarnas
lokalisering har bedémts pa plats med stdd av ornitologisk expertis, som
foreslagit lamplig placering med hénsyn till hackande fagel.

Landskapsbilden paverkas framst av nya fyrar i anslutning till de nya
farledsavsnitten. Preliminart tolv nya fyrar med en hojd av 8 till 18 m planeras.
Det ar en sa pass lag hojd att de inte bedéms upplevas som dominerande i
landskapet och konsekvenserna bedéms darfér som sma. Fyrarnas arkitektur
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45.1

4.5.2

anpassas till miljon. Fyrljuset kommer att skarmas av sa att ljuset endast ar
synligt i farledens riktning i syfte att minimera effekterna av stérande ljus. Inte
heller forandrad fartygstrafik bedéms paverka landskapsbilden.

Miljokvalitetsnormer

Miljokvalitetsnormer for vatten

Vattenférekomster ar utpekade enligt férordning (2004:660) om férvaltning av
kvaliteten pd vattenmilién ("VFF”). De planerade atgarderna bedoms endast
kunna paverka ytvattenforekomster av typen kustvatten. Kustvattnet inom
utredningsomradet for de nya farledsavsnitten ar uppdelat i flera
vattenférekomster.

Huvuddelen av de tva nya farledsavsnitten berér vattenforekomsterna
Askofjdrden (SE584870-174310), Svérdsfjdrden (SE585000-174600) och
Himmerfjdrden (SE590000-174400). Flytten av farleden inom dessa
vattenférekomster bedéms inte kunna paverka omkringliggande
vattenféorekomster, varken under anlaggnings- eller driftskedet. Paverkan pa
ovriga vattenforekomster kommer att beskrivas och analyseras i kommande
MKB for tillstandsprovningen.

| fraga om ekologisk status i berorda vattenforekomster &r den sammantagna
bedémningen att de nya farledsavsnitten inte innebar nagon forsamrad status
for relevanta kvalitetsfaktorer och parametrar. Darmed beddéms de tva nya
farledsavsnitten inte heller férsédmra den 6vergripande ekologiska statusen for
vattenférekomsterna, och i férlangningen paverkas darmed inte heller
mojligheten att félja gdllande miljokvalitetsnormer for ekologisk status. Den
mycket begrdansade muddring som inrdttandet innebar bedéms inte heller
paverka mojligheten att klara kraven pa god kemisk ytvattenstatus.

Miljokvalitetsnormer for luftkvalitet

Av den kartlaggning som gjorts for Stockholms lan under ar 2015 konstateras
att miljokvalitetsnormerna for kvavedioxid (NO,) och partiklar (PM10) klaras i
storre delen av Stockholms lan. Omraden som visar pa halter som riskerar att
overskrida MKN for luft ar langs de storre vagarna som bland annat E4 och
tattbebyggda gaturum med mycket trafik som Sodertélje tatort. Langs befintlig
farled férekommer dock inga héga nivaer.

De tva nya farledsavsnitten innebér att farleden kommer narmare den Ostra
stranden. Utslappen av luftféroreningar fran fartygstrafiken ar dock sa
begrénsade att det pa de langa avstand som det ar fraga om inte innebar
nagon forandrad paverkan. Av resultaten fran de samhallsekonomiska
analyserna konstateras att storre fartyg har en lagre bransleférbrukning per
transporterat ton dan mindre fartyg. De nya farledsavsnitten maojliggor for storre
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fartyg och miljdeffekterna bedéms darfér som positiva for luftkvaliteten i
jamforelse med nollalternativet. Detta bedoms ocksa innebaér att riskerna for
overskridande av MKN, vid atgarder langs hela Landsortsfarleden, minskar.

Boende och rekreation

De nya farledsavsnitten bedoms medfora sma negativa konsekvenser for det
rorliga friluftslivets intressen. Maojligheten att nyttja land- och vattenomraden
kvarstar huvudsakligen pa samma satt som idag. Langs berorda strander
forekommer fa omraden och anlaggningar som ar kédnsliga for svall och
avsankningseffekter. | det fortsatta arbetet med tillstandsansékan kommer
kansliga anlaggningar langs strackan att inventeras.

Dagens farled innebar att ca 70 bostader befinner sig inom 500 m fran
farledens mitt och detta forhallande andras inte med inrattande av de nya
farledsavsnitten. Inom 1 000 m fran mitten av farleden finns det nagot fler
bostdder langs de nya farledsavsnitten an i nollalternativet. Farledens dkade
kapacitet innebar att fartygens lastformaga okar och att antalet
fartygspassager minskar jamfoért med nollalternativet. Det 6kade antalet
bostader ar dock pa sa langa avstand att det valda alternativet och
nollalternativet ar relativt likvardiga. Inga byggnader kommer att utsattas for
fartygsbuller som overskrider sedvanliga riktvarden for ekvivalent och maximal
ljudniva. Buller fran passerande fartyg ar av g intensitet och kort varaktighet,
vilket innebér att paverkan fran trafiken bedéms som marginell med hansyn till
antalet fartygspassager per dygn.

Allmanna hansynsregler

Vid provning av tillatligheten av planerade atgarder ska de krav som foljer av 2
kap miljébalken iakttas.

e Kunskapskravet (2 kap 2 § miljébalken)

Sjofartsverket ansvarar for de svenska sjovagarna i kustvattnen och pa de
storre sjdarna Vanern, Vattern och Malaren och deltar i den nationella
langsiktiga planeringen av transportsystemet som Trafikverket ansvarar for. |
Sjofartsverkets uppdrag ligger ansvaret att forvalta de allménna farlederna och
ett ansvar for sdkra sjovagar. Sjofartsverket har genomfort ett stort antal
projekt motsvarande, eller betydligt storre, an de atgarder som kommer att
vidtas i de tva nya farledsstrackningarna. Genom de kontroller och
uppfoéljningar som skett inom tidigare projekt har Sjofartsverket inhdmtat
betydande kunskap rérande genomforande av denna typ av projekt samt dess
kort- och langsiktiga miljokonsekvenser i saval bygg- som driftfas.

| det nu aktuella projektet har utredningar genomforts infor
tillatlighetsprovningen som avser saval utredningsomradet i stort som mer
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detaljerade utredningar langs planerade farledsavsnitt. Utredningarna har
genomforts med stdd av expertis och en god kunskap om konsekvenserna av
de planerade atgarderna inom utredningsomradet har erhallits. Inom ramen
for kommande MKB for tillstandsprovning kommer konsekvenserna av de
atgarder som planeras inom de nya farledsstrackningarna och befintlig farleds-
strackning att utredas och redovisas ytterligare samt de skyddsatgarder
foreslas som Sjofartsverket bedomer att utforandet ska forenas med.

e Fdrsiktighetsmdtt och teknikval (2 kap 3 § miliébalken)

De utredningar som foregatt denna ansokan har syftat till att hitta den
lampligaste utformningen av Landsortfarleden for att uppfylla en 6kad
sjosdkerhet samt anpassa farleden for framtida fartygstrafik, som samtidigt
innebdr sa liten miljopaverkan som mojligt. Sjofartsverket har genomfoért
utredningar som syftar till att utreda paverkan pa riksintressen, skyddade
omraden samt andra omraden med hoga naturvarden. Konsekvenserna av
inrdttande av de nya farledsstrackningarna samt alternativa farledsstrackningar
har utretts med avseende pa svall och avsdnkning, paverkan pa naturmiljon i
vatten respektive land, vattenkvalitet, rekreation och friluftsliv, boendemiljo,
risk-och sdkerhet, yrkesfiske m m. Sjofartsverkets beddmer att de nu valda
strackningarna innebér att paverkan pa de utredda intressena ar godtagbara.
Det kommer inom ramen for tillstandsansdkan for vattenverksamhet att
utredas vilka ytterligare skyddsatgarder som ska féreslas for anlaggningsskedet.

Generellt kan sagas att for utférandet av muddringen kommer val av teknik att
styras av forhallandena i det enskilda fallet i syfte att arbeta sa effektivt som
mojligt och pa detta satt halla ner tiden for genomférandet och déarmed
stérningar av kansliga naturvarden utan att dventyra att de hogt satta
miljokraven efterlevs.

Den tekniska utformningen av farledsutmarkningarna har skett utifran idag
gallande basta mojliga teknik samt med hansyn till att minimera negativ
paverkan pa manniskors halsa och miljon.

e Produktval (2 kap 4 §)

Sjofartsverket arbetar aktivt med att framja produkter och tjanster med en
mindre miljobelastning och kommer i den kommande tillstandsansokan for
muddring m m redovisa hur produktvalsprincipen sakerstalls.

e Hushdllnings- och kretsloppsreglerna (2 kap 5 §)

En central fraga vid utredningen av den basta strackningen for
Landsortsfarleden har varit att valda nya strackningar ska innebara sa lite
muddring som mgjligt. Orsaken till detta ar att hanteringen av stora mangder
muddermassor innebar 6kad belastning pa miljon. Hantering av muddermassor
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6.1

kommer att utredas ytterligare inom ramen fér den kommande
tillstandsprovningen.

Projektet som sadant innebar framjande av sjofarten, vilket utgor det mest
energieffektiva transportslaget.

e \Valavplats (2 kap 6 §)

Ansokan avser en andring av en befintlig farleds strackning i tva avsnitt.
Andring av strackningen har bedémts som det basta alternativet for att uppna
god sjosakerhet med tillrdckliga sakerhetsmarginaler i den allmanna farleden
med en begransad miljopaverkan. Farleden anpassas pa detta satt till den
fartygstrafik som kravs for att uppfylla transportbehovet i Trafikverkets
basprognos for godstransporter genom tkad kapacitet och tillganglighet.

Alternativa farledsstrackningar har simulerats och noga utvarderats. Nu
foreslaget alternativ ar det som bedomts bast sett till kraven pa sjosdkerhet
med hansyn till att minimera paverkan pa miljo och naturvarden.

e Rimlighetsavvéigning (2 kap 7 §)

Vid genomférande av atgarder enligt miljobalken ska skyddsatgarder for
verksamheten vidtas sa langt dessa kan anses befogade vid en jamférelse
mellan kostnaden och nyttan av dessa. Sjofartsverket har genom de
utredningar som genomforts infor tillatlighetsprévningen kunnat konstatera att
de valda farledstrackningarna innebéar stora fordelar saval ur risk- och
olyckssynpunkt som miljémassigt. De nya farledsavsnitten har stort naturligt
djup och bredd, samtidigt som befintliga och smalare farledsavsnitt kan
avlastas genom att trafiken flyttas.

Under de utredningar som gjorts infor tillatlighetsprovningen har de
huvudsakliga miljdaspekterna av inrattandet av tva nya farledsavsnitt
identifierats och kontakter har tagits med berdrda intressen. Sjofartsverket har
som villkor for tillatlighetsproévningen foreslagit de ovan redovisade villkoren
om fortsatta utredningar infor tillstandspréovningen enligt 11 kap vid mark- och
miljodomstolen. Vid den kommande tillstandsprovningen av
vattenverksamheten i de nya farledsavsnitten samt sakerhetsatgarderna i
ovriga delar av farleden kommer Sjofartsverket foresla villkor om
skyddsatgarder under anldaggningsfasen.

Maluppfyllelse

Transportpolitiska malsattningar

Det 6vergripande transportpolitiska malet ar ”att sakerstélla en
samhallsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportférsorjning for
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6.2

medborgarna och naringslivet i hela landet.” Malet konkretiseras genom ett
funktionsmal (tillganglighet) och ett hansynsmal (sékerhet, miljé och halsa).

Som miljorelaterade mal anges begransad klimatpaverkan genom en stegvis
okad energieffektivitet i transportsystemet och ett brutet fossilberoende.
Transportsektorn ska bidra till att det dvergripande generationsmalet for miljo
och 6vriga miljokvalitetsmal nas samt till 6kad hélsa. Prioritet ges till de
miljopolitiska mal dar transportsystemets utveckling ar av stor betydelse for
mojligheterna att nd uppsatta mal.

| den samlade effektbedomningen for Landsortsfarleden har de
rekommenderade atgarderna fran atgardsvalsstudien ingatt. Atgardspaketet
omfattar en ny farled som uppfyller kraven enligt PIANC samt jarnvagsatgarder.
Jarnvégsatgarderna innebar en upprustning och signalreglering av
godsbangarden i Sédertélje hamn samt en fullstandig upprustning av
sparanlaggningen ner till hamnen inklusive elektrifiering. De atgarder som
foreslas pa vagsystemet sdsom dndrad skyltning har inte tagits med i den
samlade effektbedomningen eftersom dessa kan anses vara férsumbara bade
till kostnads- och nyttosidan. Resultatet av den samlade effektbedémningen
visar att den sammanvagda samhallsekonomiska nyttan for atgardspaketet
bed®éms som mycket positiv. Aven de samhéllsekonomiska effekter som inte
har varderats i kalkylen beddéms som vara positiva eller i vissa fall forsumbara.

Fordelningsanalysen visar att det framst ar godstransporter inom region
Stockholm och Malardalen som gynnas av atgarderna. | den transportpolitiska
malanalysen beddms atgarderna ge ett positivt bidrag till funktionsmalet
genom okad tillforlitlighet, néjdhet och kvalitet for naringslivets transporter.

Det transportpolitiska hdnsynsmalet beddms bade fa positivt och negativt
bidrag av atgadrdspaketet. Inom hansynsmalet bedéms “Klimat” fa ett positivt
bidrag, "Halsa” och ”Landskap” bedéms ddremot fa negativt bidrag av
atgardspaketet. Det till foljd av de kortsiktigt negativa effekter muddring och
sprangning kan ge pa t ex vattenkvalitet och djurliv.

De nationella, regionala och lokala miljokvalitetsmalen

Paverkan pa de nationella miljokvalitetsmalen redovisas mer i detalj i MKB,
avsnitt 9.3.

Inrdttande av de tva nya farledsavsnitten innebar att risken foér olyckor minskar,
vilket bedéms som positivt for miljokvalitetsmalet Giftfri milj6. For
miljokvalitetsmalen Hav i balans samt Levande kust och skdrgdrd, God bebyggd
miljé och Ett rikt véixt- och djurliv bedéms de nya farledsavsnitten bade som
positiva och negativa da farleden blir sakrare men samtidigt medfor viss ny
paverkan med anledning av tillkommande svall, erosion och buller. Ovriga
miljokvalitetsmal bedéms inte paverkas i nagon betydande utstrackning.
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Den regionala utvecklingsplanen fér Stockholms |dn, RUFS 2010, har visionen
att Stockholmsregionen ska vara den mest attraktiva storstadsregionen i
Europa. RUFS 2010 innehaller mal och strategier pa olika nivaer for regionens
utveckling. For transportsystemet finns ett antal malsattningar, bl a att
transportsystemet ska bidra till en 6kad regional tillgdnglighet, lagre
klimatpaverkan m m.

Lansstyrelserna i Stockholms och Sédermanlands l&n har tidigare haft regionala
miljokvalitetsmal, men har nu antagit de nationella malen dven som regionens.
Berdrda kommuner anvander ocksa de nationella miljokvalitetsmalen i sitt
arbete.

Atgardsmal

Syftet med Projekt Landsortsfarleden ar att atgarderna i befintlig farled och
inrdttande av nya farledsavsnitt ska leda till att farleden ar anpassad for
framtidens behov av sdkerhet, kapacitet och tillgdnglighet for att mojliggora
fortsatta transporter till och fran Sodertalje hamn och Malarregionen. Dartill
ska dessa transporter ske sdkert och utan olyckor samt vara en del i ett
effektivt, miljdanpassat och konkurrenskraftigt transportsystem. De fyra
atgardsmal som finns aterges nedan tillsammans med en forklaring i kursiv text
pa vilket satt Sjofartsverket anser att dessa uppfylls.

e Farleden ska uppfylla Transportsstyrelsens nationella
rekommendationer och de internationella rekommendationerna
gallande farleder for optimal sékerhet.

De planerade atgdrderna kommer att leda till att farleden uppfyller de
rekommendationer som PIANC har stdllt upp gdllande farleders
sdkerhet och dven Transportstyrelsens rekommendationer.

e Farleden ska dimensioneras for framtidens fartygsstorlekar och
trafikutveckling.

Sjéfartsverket har genom inhdmtande av information frén Sédertdlje
Hamn samt baserat pé generella bedémningar om fartygs storlek och
framtida transportbehov beslutat att Landsortsfarleden efter
genomférda Gtgdrder ska klara av att ta emot fartyg av maximalt 220
m (ldngd), 32,3 m (bredd) och 10,5 m (djupgdende). Dessa mdtt ér
ldmpliga med hdnsyn till det tonnage som idag trafikerar SECA-
omrddet. Ldngden baseras pd containerfartygens maxlédngd och
djupgdendet pd tankfartygens maximala djupgéende. De tva nya
farledsstréickorna kommer att vara utformade fér att kunna ta emot
bedémd framtida fartygsstorlek och godsvolymer.

e Atgirdernaifarleden och dess landanslutningar ska medverka till
minskad miljopaverkan.
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De tva nya farledsavsnitten i sig har begrdnsad pdverkan pé utsldppen
av vaxthusgaser. Farledsavsnitten ingdr dock i férbéttringen av hela
Landsortsfarleden. Méjligheten till stérre fartyg i farleden ger ldgre
utslépp per transporterat ton. Mdjlighet till utékad fartygstrafik gér
ocksd att végtransporterna kan minska. De tvd nya farledsavsnitten
bidrar till att farleden blir séikrare och att risken fér olyckor reduceras.
Samtidigt innebdr de nya farledsavsnitten att nuvarande pdverkan pé
strénder och anldggningar flyttar till nya omrdden. Detta kommer att
studeras vidare i fortsatt arbete. Ndgot fler bostdder kommer att vara
belégna ndrmare den nya farleden én i nollalternativet. Okningen dr
dock pa relativt Idnga avstdnd och inom 500 meter frdn farleden dr
alternativet med nya farledsavsnitt och nollalternativet likvirdiga. Inga
byggnader kommer att utséttas for fartygsbuller som éverskrider 55
dBA ekvivalentnivad. Ingen del ldngs de nya farledsavsnitten riskerar att
éverskrida MKN for luftkvalitet. Atgdrden bidrar ocksa till att uppfylla
EU:s vitbok att utféra godstransporter med fartyg i stérsta méjliga
utstrdckning och att erhdlla energieffektiva transporter.

e Farleden och dess landanslutningar ska bidra till att minska
transportkostnaden fér nuvarande och framtida transporter via
Soédertélje hamn.

De tva nya farledsavsnitten innebdr inte ensamma att
transportkostnaderna kommer att minska men genom att Gtgdrder
dven vidtas i befintliga delar av farleden kommer de fartyg som
trafikerar farleden kunna vara fullastade vilket minskar
transportkostnaden. Vidare kommer en férbéttrad farled ocksa att
innebdra minskade emissioner, vilket bidrar till ett mer kostnads- och
energieffektivt transportsystem. Utvecklingen av sjéfartens
infrastruktur 6kar omstdllningen av godstransporterna fran vdg till
sjéfart och jérnvdg.
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