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Ombud: Advokat Erica Nobel
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SAKEN
Ansokan om andringstillstand enligt 9 och 16 kap avseende hamnverksamhet samt
tillstand enligt 11 kap avseende muddring m.m. i yttre hamnen, Ystads kommun

Avrinningsomrade: 89/90 SWEREF 99 TM
Koordinater: N: 6142700 E: 425600
DOMSLUT

Mark- och miljddomstolen lamnar Ystads kommun och Ystad Hamn Logistik AB

(Sokandena) foljande tillstand enligt miljobalken:

Hamnverksamhet m.m. - 9 och 16 kap. miljoébalken
e andringstillstand, enligt 16 kap. 2 § miljobalken, av befintligt tillstand for
hamnverksamhetenligt 9 kap. miljobalken (verksamhetskod 63.10), sa att
detta tillstand — inom ramen 4 100 anlop per ar enligt tidigare tillstand - dven
ska inbegripa verksamheten vid farjeldge 7 och 8, med tillhérande
uppmarschomraden och infrastruktur inom fastigheterna Hamnen 2:2 och
2:3 1 Ystads kommun, se domsbilaga 1,

e tillstand till mellanlagring (verksamhetskod 90.30) av hogst 50 000 m3

Dok.ld 410876

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470-560 100 0470-560 125 mandag — fredag

www.vaxjotingsratt.domstol.se
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muddermassor vid ett och samma tillfalle pa harfor avsedd anlaggning inom
fastigheten Hamnen 2:2, Ystad kommun.
e tillstand att anvanda avfall for anlaggningsandamal (verksamhetskod

90.130) inom fastigheten Hamnen 2:2, Ystads kommun.

Vattenverksamhet - 11 kap. miljobalken

att nymuddra ett omrade av fastigheten Hamnen 2:2 i yttre hamnen i Ystad
hamn som uppgar till ca 400 000 m2, till en ramfri niva mellan - 9,35 till -
8,85 (RH 2000) i enlighet med i malet ingiven teknisk beskrivning,

att gora en utfylinad upp till nivan ca +3 meter (RH 2000) inom ett ca 180 000
m? stort vattenomrade, markerat p& domsbilaga 1.

att delvis riva ut och bygga om befintlig vagbrytare pa fastigheten Hamnen
2:2 i enlighet med den tekniska beskrivningen samt

att uppféra hamnanldaggningar i form av kaj och annan nédvandig
infrastruktur pa fastigheten Hamnen 2:2 i enlighet med den tekniska

beskrivningen.

Samtliga ovan angivna tillstand galler endast under forutsattning av att pagaende
arbete med upprattande av detaljplan berérande omradet resulterar i en
lagakraftvunnen detaljplan som medfor, att inga av de genom dessa tillstand
medgivna atgarderna eller anldggningarna strider mot planen. Tillstanden far ej till
nagon del tas i ansprak forran sa skett.

Villkor

For tillstanden galler foljande villkor;

Allméant
1. Verksamheten ska bedrivas i huvudsaklig éverenstdmmelse med vad som
angetts i ansokan jadmte bilagor samt vad Stkandena i dvrigt har uppgett

eller tagit sig i malet.
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Vattenverksamhet och hantering av avfall for anlaggningsandamal

2.

Utfyllnad far inte ske med massor som har hogre fororeningsgrad an
tillstandsklass 4 i Naturvardsverkets rapport 4914 eller som har hogre halt
av TBT &n 50 pg/kg TS.

Anvéndande av muddermassor for markhojning eller utfylinad 6ver hégsta
forutsebara vattenstand, far endast ske om massorna uppfyller kriterierna for
Naturvardsverkets riktlinjer for mindre kéanslig markanvandning

(Naturvardsverkets rapport 5976).

Vid transport eller hantering av utfyllnadsmassor ska atgarder vidtas for att
forhindra spill pa land och i vatten. Om spill anda uppkommer pa land ska

atgarder snarast vidtas for att samla upp de spillda massorna.

Vid utlaggning av vagbrytare som utférs under perioden 1 april - 1 oktober
ska, om halten suspenderat material éverskrider begransningsvardet 50 mg/I
over bakgrundsnivan i relevant kontrollpunkt utanfor hamnomradet,
arbetena avbrytas alternativt atgarder for reducering av grumlingen vidtas sa

att begransningsvardet innehalls.

Vid muddring och andra arbeten i vatten &n de som anges i villkor 5, vilka
riskerar att orsaka grumling eller spridning av sediment utanfor
hamnomradet, ska dubbel bubbelrida eller vid varije tidpunkt likvardig
metod anvandas. Overvakning av eventuell grumling och partikelspridning
(suspension) ska ske och om det férekommer indikation pa
sedimentspridning av nagon betydelse utanfor hamnomradet ska
provtagning goras i relevant punkt inom angivna omraden.
Sedimentspridning i relevant punkt far uppga till maximalt 50 mg/l 6ver

bakgrundsnivan vid varje provtagningstillfalle, som begransningsvérde.

Buller till foljd av verksamheten far inte ge upphov till hdgre nivaer an vad
som framgar av kraven i Naturvardsverkets allméanna rad for buller fran
byggplatser (NFS 2004:15).

Ett forslag till kontrollprogram for verksamheten ska uppréttas och ges in
till tillsynsmyndigheten senast tva (2) manader fore arbetenas

igangsattande.
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Hamnverksamhet
Villkor 1, 12 — 20, 24 och 26 for hamnverksamheten, som framgar av mark- och

miljodomstolens i Vaxjo domar i mal nr M 3375-06, ska galla for verksamheten

som omfattas av andringstillstandet. Detsamma galler villkoren 21 — 23, vilka dock

andras sa att de erhaller foljande lydelse.

21.

Sokandena, d.v.s. Ystad Hamn Logistik AB och Ystads Kommun, ska
uppfora en anldaggning som mojliggor anslutning till landbaserad
elektricitet for de fartyg som trafikerar féarjelage 1, 3, 4, 6, 7 och 8.
Anlaggningen ska vara uppfoérd, installerad och anslutningsbar till
fartyg snarast mojligt, dock senast tolv manader efter det att respek-
tive farjelage tas i bruk. Inom samma tid ska ocksa atgarder
genomfdras for att dampa slag- och momentanljud som uppkommer
fran ramper, sasom anvandning av gummimattor och fixering av
gallerdurk, samt for att dampa buller fran uppstallda kylfordon.
Information ska inlamnas till tillsynsmyndigheten ndr anlaggningen &r

klar for anslutning till fartyg.

Dagvattenutslapp

22.

23.

Sokandena ska méta halten av féroreningar i dagvatten i utslapps-
punkterna U9, U14, U15 och U24 samt efter oljeavskiljare for
uppstélliningsytor for fordon med farligt gods och for lastbilsparke-
ring. Provtagning och analys ska ske minst tva ganger per ar for
samtliga provpunkter. Sékandena ska dessutom genom egenkontroll
eller genom deltagande i den samordnade recipientkontrollen halla sig
underrattad om verksamhetens paverkan pa recipienten samt utreda
hur stort paverkansomradet ar for hamnens utslapp till vattnet.
Sokandena ska uppratta ett handlingsprogram i lamplig omfattning for
att atgarda de eventuella problem som pavisas vid analys av proverna.

Handlingsprogrammet ska redovisas i den arliga miljorapporten.

Pa ytor innanfor ISPS-omradet (International Ship and Port Security

Code) dar uppstallning av fordon sker eller som trafikeras av fordon
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till och fran farjorna ska det finnas filterinsatser eller oljeavskiljare i
samtliga dagvattenbrunnar. Pa den yta dar fordon som transporterar
farligt gods parkerar innan incheckning ska samtliga dagvattenbrunnar
vara kopplade till slam- och oljeavskiljare samt ska det dven finnas en
majlighet att snabbt stdnga av dagvattenledningen vid eventuellt
lackage. Vid bunkring av fartygsdiesel ska dagvattenbrunnarna vara
tackta med tatslutande lock eller motsvarande som forhindrar att

fororeningar kan na dagvattnet.

Fiskeavgift

Sokandena ska enligt 6 kap. 5 § lagen (1988:812) med sarskilda bestammelser om
vattenverksamhet erlagga en sarskild avgift om 420 000 kr som en engangssavgift
for framjandet av fisket till foljd av forlust av produktionsomrade for fisk inom
hamnomradet. Sokandena ska darutover aven erlagga en fiskeavgift om 687 500 kr
som en engangsavgift for framjande av fisket inom Skanes sydkust till foljd av
forlorat algrasomrade. Avgiften ska betalas till Havs- och vattenmyndigheten senast

da tillstandet enligt denna dom tas i ansprak.

Delegerade fragor
Mark-och miljédomstolen Gverlater med stod av 22 kap. 25 § 3 st miljobalken at
tillsynsmyndigheten att faststélla villkor avseende
e de omraden som far anvandas for mellanlagring och avvattning av
muddermassor samt forsiktighetsmatt for den aktuella verksamheten, samt
e utredning dels av mégjligheten att mekaniskt flytta algras, dels om det finns
en lamplig lokal for en sadan flytt i Ystad hamns naromrade.

Arbetstid
Den tid, inom vilken de i denna dom tillstandsgivna arbetena ska vara utférda
bestams med stod av 22 kap. 25 § andra stycket miljobalken till tio (10) ar efter det

att denna dom vunnit laga kraft.
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Igangsattningstid
Den tid inom vilket tillstandet avseende den miljofarliga verksamheten ska tas i

ansprak bestams till tio (10) ar efter att domen vunnit laga kraft.

Ogillade yrkanden
Yrkanden som framstallts under rattegangen men som inte lett till nagot

forordnande i detta domslut avslés.

Oforutsedd skada
Ansprak enligt 24 kap. 13 § miljobalken pa grund av oférutsedd skada ska, for att fa
tas upp till provning, anmalas till domstolen inom tva ar fran utgangen av ovan

angivna arbetstid.

Miljokonsekvensbeskrivning
Mark- och miljodomstolen godkanner den i malet upprattade miljokonsekvensbe-

skrivningen.

Rattegangskostnader
Sokanden alaggs att utge ersattning for rattegangskostnader till Lansstyrelsen i
Skane lan med 19 200 kronor. Pa beloppet ska utga ranta enligt 6 § rantelagen fran

dagen for denna dom till dess betalning sker.

Prévningsavgift
Mark- och miljodomstolen andrar inte den med stdd av 3 kap. férordningen
(1998:940) om avgift for prévning och tillsyn enligt miljobalken sedan tidigare

beslutade prévningsavgiften.
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BAKGRUND

Ystad Hamn Logistik AB bedriver hamnverksamhet inom ett verksamhetsomrade
belaget inom hamnomradet i Ystad. Ystad kommun &ger de fastigheter inom
hamnomradet dar hamnanlaggningarna ar belagna och dar hamnverksamheten
bedrivs. Harutdver ansvarar kommunen for den vattenverksamhet som bedrivits
genom anlaggande i vatten inom hamnomradet i Ystad.

Verksamheten i Ystad hamn k&nnetecknas av att den &r en farjehamn for person-,
jarnvags- och lastbilstrafik med férekommande lastfartygstrafik anlop med
bulkgods. Hamnen &r en av de storsta i Sverige med avseende pa antal anlop. Ystad
hamn bedriver &ven viss konventionell godshantering.

Ystad hamn ér ett riksintresse for kommunikation och sedan 1967 en viktig lank i
handelsférbindelserna med Central- och Osteuropa. 1974 6ppnades en
jarnvagsforbindelse med Polen efter ett regeringsbeslut 1972. Ystads strategiska
position har i modern tid spelat en viktig roll for transportindustrin som leverantor
at svenskt naringsliv. Farjetrafiken har haft en kontinuerlig tillvéaxt. Det finns sett
till statistiken goda skal att rakna med en fortsatt 6kning av transporterna genom
Ystad hamn &ven i framtiden.

TIDIGARE BESLUT
2015-06-30, M 3375-06
Deldom med slutliga villkor avseende dagvatten och buller.

2011-02-01, M 3375-06
Deldom med slutliga villkor avseende land-el.

2008-10-30, M 3375-06

Gallande tillstand till hamnverksamhet samt vattenverksamhet avseende bl.a.
ombyggnad avfarjeldgen och muddring.

1999-05-18, MA125-99
Tillstand géllande ombyggnad av farjelage 5.

1984-09-18, VA 17/1984
Tillstand avseende utfylinad i dstra delen av yttre hamnen.

VA 57/1986

Tillstand géllande ombyggnad av Revhuskajen och farjelagen for Polentrafik,
muddring och deponering av muddermassor. Det finns en deldom daterad
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1993-12-17 (DVA 63/1993) som galler aterkallande av yrkande om tillstand for
mudderdeponering, fiskeavgift och tid for oférutsedd skada.

1976-01-15, VA 67/1974

Lagligforklaring av tva befintliga pirarmar samt tillstand avseende uppférande av
tva vagbrytare (sydost respektive nordvast), anlaggande av en sprangstensvall
mellan den nya sydostra vagbrytarens 6stra ande och fastlandet vid den sk.
Revnabben, utrivning av delar av befintliga pirarmar, muddring samt tippning i
allmant vattenomrade, ca 4 km soder om befintligt hamninlopp.

1973-02-21, VA 80/1972

Tillstand att anlagga ny kaj med tagfarjeklaff, fylla ut for kajplan, muddra samt
tippa massor i allmant vattenomrade.

1969-12-09, AD 59/1969

Tillstand att bygga ny hamn med tre farjelagen vid Revhusbasséangen, fylla ut del av
hamnbassangen for kajplan, muddra i hamnbasséangen och tippa muddermassor i
allmant vattenomrade.

1996-09-26, dnr 242-4359/96

Lansstyrelsens beslut om tillstand for deponering av schakt-, bygg- och
rivningsmassor pa fastigheten Hamnen 2:2.

ANSOKAN

Yrkanden

Hamnverksamhet m.m. - 9 och 16 kap. miljobalken

Ystads kommun och Ystad Hamn Logistik AB (Sokandena) yrkar:

o andringstillstand, enligt 16 kap. 2 § miljobalken, av befintligt tillstand for
hamnverksamhetenligt 9 kap. miljobalken (verksamhetskod 63.10), sa att
detta tillstand dven ska inbegripa verksamheten vid farjelage 7 och 8, med
tillhérande uppmarschomraden och infrastruktur inom fastigheterna Hamnen
2:2 och 2:3 i Ystads kommun.

e tillstand till mellanlagring (verksamhetskod 90.30) av hogst 50 000 m?
muddermassor vid ett och samma tillfalle pa harfor avsedd anlaggning inom
fastigheten Hamnen 2:2, Ystad kommun.

e tillstand att anvanda avfall for anlaggningsandamal (verksamhetskod
90.130) inom fastigheten Hamnen 2:2, Ystads kommun.
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Vattenverksamhet - 11 kap. miljobalken

Sokandena yrkar att mark- och miljédomstolen lamnar tillstand enligt 11 kap.
miljobalken

att nymuddra ett omrade i yttre hamnen i Ystad hamn som uppgar till ca 400
000 m? till ett djup mellan - 9,35 till - 8,85, allt enligt vad som framgar av
teknisk beskrivning.

att gora en utfylinad upp till nivan ca +3 meter (RH 2000) inom ett ca 180 000
m? stort vattenomrade.

att delvis riva ut och bygga om befintlig vagbrytare enligt vad som framgar av
teknisk beskrivning, samt

att uppféra hamnanlaggningar i form av kaj och annan nédvandig
infrastruktur enligt vad som framgar av teknisk beskrivning.

Sokandena yrkar vidare att mark- och miljddomstolen

- faststaller att arbetena ska vara utforda inom tio (10) ar efter domen vunnit
laga kraft,

- faststaller att tillstindet avseende den milj6farliga verksamheten ska tas i
ansprak inom tio (10) ar efter domen vunnit laga kraft,

- faststaller tiden for anméalan om oforutsedd skada till tva (2) ar efter den
fastslagna arbetstidens utgang,

« godkanner i malet upprattad miljokonsekvensbeskrivning, samt
- faststaller villkor i enlighet med s6kandens forslag,

Radighet

Ansokan avser verksamhet som behovs for allman hamn och allmén farled.
Sokanden har darmed erforderlig radighet enligt 2 kap 4 § lagen (1998:812) om
sarskilda bestammelser om vattenverksamhet.

Upplysningsvis kan ndmnas att Ystads kommun &ger samtliga fastigheter dar
vattenverksamheten och hamnverksamheten ska bedrivas.

Inledning

Ystads kommun och Ystad Hamn Logistik AB, tillsammans S6kandena, avser att
paborja genomforandet av den fordjupade dversiktsplan som antagits avseende
Ystad tatort.

Det innebér i stora drag att dagens hamnverksamhet successivt flyttas fran
nuvarande lokalisering till en lokalisering langre s6derut, dvs. till den del som i
dagslaget bendmns yttre hamnen.

Flytten kommer att genomforas i tva etapper. | den nu aktuella forsta etappen
kommer flytten att realiseras genom att muddring av hamnbasséng inklusive
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vandcirkel genomfors, pir med tillhdrande farjelagen uppférs och att utfylinad
anléaggs i anslutning till dagens sodra vagbrytare. Vidare kommer véstra
vagbrytaren att rivas for att bredda hamninloppet samtidigt som den far en delvis ny
strackning langre soderut.

Fordjupad oversiktsplan - Ystad stad 2030
Bland annat féljande kan lasas i FOP:en, Staden Ystad 2030, avseende Ystad hamn.

"l Ystad har det lange funnits tankar om att omvandla det inre hamnomradet till
blandad stadsbebyggelse. Delar av det inre hamnomradet ar i OP 2005 utpekat som
utredningsomrade for blandad bebyggelse. | dagslaget ar det inte mojligt att bygga
bostader i omradet, med tanke pa riksintresset for hamnen och de restriktioner som
det innebér."

Vidare framgar vikten av att flytta hamnverksamheten fran det inre till det yttre
laget.

"Inriktningen for den framtida utvecklingen &r att hamnverksamheten flyttas ut till
ett yttre 1age. Genom att flytta hamnverksamheten till den yttre hamnen mojliggors
en mer miljovéanlig hamnverksamhet och hamnens fortsatta verksamhet sakras for
framtiden. | dagsléget planeras inte en stor expansion av farjetrafiken utan en viss
upprakning tillféljd av en allman 6kning av trafiken och en utveckling av fartygen.

Vid en flytt av hamnverksamheten kan behovet av langre kajer och storre djup i
hamnbasséngerna tillgodoses. Storre djup kan uppnas genom muddring av den inre
hamnen men kajernas langd gar inte att uppna i nuvarande ldge. Genom att flytta
hamnens verksamhet kan tillrackliga kajlangder, djup och dven uppmarschomraden
skapas. En hamnflytt &r onskvérd av Ystad hamn for att sdkra hamnens verksamhet
aven i framtiden. En hamnflytt tillgodoser darmed ocksa riksintresset for hamnen pa
lang sikt genom att tillgodose framtida behov av transporter och kommunikationer.
En flytt av hamnverksamheten medfor ocksa att stadskéarnans maéjlighet att
utvecklas mot vattnet forbattras.”

Sammanfattningsvis kan ségas att den politiska viljan i Ystads kommun &r att
hamnen ska flyttas soderut inom en snar framtid, vilket ocksa ar bakgrunden till
foreliggande ansokan om en forsta etapp av utbyggnaden av, och hamnflytten till,
de yttre delarna av Ystad hamn.

Framtida verksamhet

Allt tyder pa att fartygen blir storre och att de darmed 6kar i kapacitet. For att kunna
mota behovet fran transportindustrin maste hamnen kunna erbjuda rederierna
farjelagen pa upp till 250-meters langd samt ett storre djup. Efterfragan pa
energieffektiva och miljoanpassade storre transporter innebar, tillsammans med en
tydlig opinion i Ystad, att hamnen behdéver flyttas ut och till viss del moderniseras
ocksa ur miljosynpunkt.

Ystads kommun har bland annat pa grund av detta tagit fram den fordjupade
oversiktsplan som oversiktligt redovisats ovan. Av denna framgar som tidigare
angetts att kommunen avser att flytta hamnverksamheten fran de inre delarna av
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hamnomradet till de yttre i syfte att framja stadsutvecklingen. Féreliggande ansokan
behandlar den forsta etappen av denna flytt av hela hamnverksamheten som enligt
FOP:en ska vara genomford till ar 2022.

Flytten av hamnen kommer som en bieffekt &ven innebdra flertalet positiva
forandringar avseende fartygssakerheten. Den kommande fordjupningen av
farleden, forlangningen av den yttre vagbrytaren, fordjupningen av vandomrade i
den yttre hamnen och breddning av inloppet ar alla atgarder som kommer att bidra
till att forbattra fartygssékerheten.

Utbyggnaden av den yttre hamnen s att den dverensstammer med vad som angivits
i FOP:en kommer som angivits ovan att ske i etapper. Av olika skal har dock
Sokandena valt att genomfora delar av muddringen som krévs for den fullt
utflyttade hamnen redan i etapp 1. Skélet till detta &r bl.a. att minimera kostnader,
men dven for att minska de tillfallen da omgivningspaverkan i form av framst
grumling och buller kan ske.

Beskrivning av planerade arbeten

Det forsta som kommer att ske ar att nya vagbrytare anlaggs. Dels ska en vagbrytare
anlaggas soder om den befintliga sodra vagbrytaren, dels ska den befintliga vastra
vagbrytaren forlangas. Forlangningen av den véastra vagbrytaren bedéms dock inte
kunna goras forran den nya sodra ar anlagd.

Syftet med att anldgga en ny vagbrytare soder om den befintliga sodra &r att pa sa
satt skapa ett slutet vattenomrade som forst efter det fylls ut med muddermassor. |
och med att omradet ar slutet minskar omgivningspaverkan i form av grumling
avsevart. Utfyllnaden kommer att ske fran land genom att tippa massor fran
exempelvis dumper och kérnan i den nya vagbrytaren skyddas med ett
textilmembran som forhindrar massflykt men som tillater vatten att tranga ut.

Det vatten som kommer att befinna sig i det slutna vattenomradet kommer delvis att
infiltrera ut genom vagbrytaren vilket kommer minska omgivningspaverkan i form
av grumling da sedimentpartiklarna delvis fangas upp av stenmassorna och
membranet. Det bedéms dock inte finnas behov av att lanshalla omradet genom
pumpning.

Nar den nya s6dra vagbrytaren har anlagts pab6rjas muddringen. Vilken del av
hamnbasséngen som muddras forst bestams bl.a. av vaderforhallanden. De omraden
som befinner sig i skydd av vagbrytare kan muddras i stort satt oberoende av vader,
men delar av inloppet ligger oskyddat for vagor och vind och dar kommer vadret
avgora nar muddring kan ske.

For det fall alternativet med paldackskaj valjs sa behdver dock viss muddring ske
samtidigt med utlaggning av sodra vagbrytaren. Detta for att den slant pa botten dar
palarna ska slas ned maste anlaggas innan palslagning sker, i syfte att inte behova
utfora gravarbeten mellan palarna.

De muddermassor som tas upp transporteras med pram till en plats sa nara den
tankta sodra utfyllnaden som majligt med hansyn till djup och vagrorelser. Dar
lastas massorna om till dumper for vidare transport till utfylinadsomradet. Mojligen
kommer en temporér kaj att behdva anldggas for omlastningen.
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Det dversta lagret av muddermassor utgors av 16sa sediment som kommer att
stickprovskontrolleras avseende fororeningshalt. Om de uppfyller kraven kommer
de att nyttjas for utfyllnad och da laggas sa att den lermoran som huvuddelen av
muddermassorna bestar av bildar ett tatande skikt mot hamnbassangen respektive
havet. Om de inte uppfyller kraven transporteras de till befintlig anldggning for
mellanlagring for senare transport till behdérig deponi om fororeningshalterna inte
uppfyller foreslagna villkor.

Det huvudsakliga arbetet med anldggande av den norra utfyllnaden, dvs. det som
kommer att bli de tva nya farjelagen som benamns 7 och 8, kommer att ske
parallellt med utfylinaden av det sédra omradet.

Tidplan

Nedanstaende tidplan ska inte ses som ett atagande inom ramen for ett eventuellt
tillstands rattskraft utan syftar endast till att ge en bild av vilken tidsatgang som
olika arbetsmoment férvéntas ha. Vidare ar det mojligt att arbeten inte kan utforas
viss tid pa aret pa grund av vaderforhallanden eller pa grund av att
omgivningspaverkan bor minimeras vid det tillfallet. Det ar darfor mojligt att
arbetena inte utfors i ett strack utan de kan komma att tillfalligt avbrytas om sa
krévs. Tiderna ska heller inte adderas eftersom vissa arbeten kommer att ske
parallellt med varandra och totalt beddms arbetena med att uppféra de nya
anlaggningsdelarna ta 18 - 24 manader.

Arbete med nya s6dra vagbrytaren 4-7 manader
Muddringsarbeten 6-8 manader
Arbete med nya vistra vagbrytaren 1-3 manader
Utfyllnader (s6dra och norra) 6 -10 manader
Anléggningsarbeten avseende kaj 6-12 manader

Behov av de planerade atgéarderna

Behovet av den planerade vattenverksamheten bestar i att hamnen pa sikt ska
omlokaliseras till de yttre delarna av Ystad hamn. Att omlokalisera en hamn av
Ystad hamns storlek maste dock goras i etapper. Dels for att tillata farjetrafiken att
fortga under anlaggningstiden, vilket far anses vara ett krav da det rér sig om en
allmén hamn som &r utpekad som riksintresse. Men dven for att finansieringen
maste ske i etapper. Kostnaden for de delar av anlaggningsarbetena som &r
hanforliga till ansokt verksamhet uppgar till 500 - 600 MSEK. Nagon mer
detaljerad kostnadsredovisning ar svar att gora i dagslaget da de olika
entreprendrerna inte ar upphandlade &n.

Batnaden

Kostnaden ar, trots att den & omfattande, dock inte storre &n att behovet och nyttan
av densamma far anses dvervaga. Som namnts ovan ar Ystad hamn av riksintresse
och ska som sadant forvaltas och utvecklas sa att verksamheten kan bedrivas
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optimalt. Féreliggande vattenverksamhet ar ett led i detta och kommer dessutom
sékerstélla att mark frigors for att fortsétta Ystads kommuns utveckling av
stadskarnan, vilket kommer att innebéra en véardedverforing fran hamnen till andra
aktorer.

Nyttan av atgarderna kommer ocksa att markas i att sjosakerheten kommer att 6ka
for de fartyg som trafikerar hamnen. Pa vilket satt detta sker har angivits ovan.

Vidare kommer hamnverksamheten att kunna bedrivas pa ett satt som ger mindre
paverkan pa manniskors halsa och miljon eftersom den kommer att bedrivas pa
langre avstand fran t.ex. bostader.

Den ansokta vattenverksamhetens fordelar fran enskild synpunkt maste darfor anses
overvaga saval kostnaderna for genomfoérande av ansokt verksamhet och den
begransade omgivningspaverkan som verksamheten kan bidra till. Mot bakgrund av
detta anser Sokandena att verksamheten inte star i strid med bestammelserna i 11
kap. 6 8 miljobalken. Behovet av anldggningen torde darfor genom denna ansdkan
och dess bilagor enligt S6kandena vara visat.

Planforhallanden
Gallande forhallanden

Omradet som omfattas av ansokan regleras delvis av tva olika detaljplaner. Delar av
hamnbassangen &r dock inte detaljplanelagd.

Detaljplanerna anger att omradet ska nyttjas for hamn- och industriverksamhet och
ansokt verksamhet strider darfor inte nagon av de gallande detaljplanerna i de delar
dar verksamheten ska ske pa befintliga landomraden.

Dock anger detaljplanerna att delar av vattenomradet som de nya férjelagena ska ta
i ansprak inte far fyllas ut. Av denna anledning, samt for att ta ett helhetsgrepp pa
omradet ur ett markplaneringsperspektiv, har Ystads kommun ansokt om ny
detaljplan for det omrade som omfattas av Ystad Hamn Vision 2030. Omradet
omfattas i stort av vad som anges i illustrationerna pa s. 40 i FOP:en, men mer
vattenomrade an vad som dar angetts ingar i ansékan om planbesked som ingetts till
Stadsbyggnadsavdelningen, Ystads kommun, i syfte att den nya detaljplanen ska
omfatta hela omradet i yttre hamnbasséngen och de nya utfylinaderna.

Ny detaljplan och fastighetsreglering

En process for att ta fram en ny detaljplan har som angetts ovan initierats av
Sokandena och forvéantas ha hunnit vinna laga kraft till dess att den ansokta
vattenverksamheten ska paborjas.

Den nya detaljplanen kommer att mgjliggéra hamn- och industriverksamhet och
kommer dven att innefatta de nya landomraden som den ansokta utfylinaden
kommer att skapa i yttre hamnen.

Planen kommer att omfatta samtliga de fastigheter som ar foremal for den ansokta
verksamheten och innebér att ett antal nu gallande planer kommer att upphévas.
Som angivits ovan beddms den ansokta verksamheten dock vara i
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Overensstdammelse med dessa detaljplaner.

Det pagar vidare en sammanslagning av samtliga fastigheter i omradet till en
gemensam; Hamnen 2:3. Sammanslagningen forvantas bli klar under mitten av ar
2017.

Nollalternativ och alternativ lokalisering m.m.
Alternativ lokalisering

Ystad Hamn &r en sedan tidigare tillstandsgiven verksamhet som ar utpekad som
riksintresse for kommunikation. Andra geografiska platser har darfor inte redovisats
i denna ansokan eftersom det framstar som direkt olampligt att andra lokaliseringen.
Redovisningen av alternativa platser ar darfor begrénsade till nuvarande
hamnbassanger (inre och yttre).

Den planerade utbyggnaden, och darmed aven féreliggande ansdkan, &r till stor del
orsakad av den planerade stadsutvecklingen som Ystads kommun verkar for. Den
inre hamnbassangen har darfor inte utretts avseende nya farjelagen eftersom det inte
skulle vara forenligt med den fordjupade 6versiktsplanen. Forutséttningar for nya
farjelagen har istéllet undersokts i den yttre hamnbassangen.

Vid utformning av en hamn &r faktorer som forharskande vindriktning och
vagrorelser av stor vikt. Tidigare hansyn till dessa faktorer har resulterat i
nuvarande placering av farjeladgen i den inre hamnbasséngen. Farjeldgenas placering
ar i sin tur orsaken till utformningen av infrastrukturen pa land och denna har darfor
samlats norr och dster om hamnen. Att bygga vidare pa sedan tidigare
valfungerande lagen genom en utdkning av féarjelagena sdderut i den yttre
hamnbassangens norra del minimerar anpassningen av infrastrukturen pa land och
skapar en sdker och effektiv hamn.

Alternativ utformning

For att skapa férjelagen anpassade for storre fartyg kravs att hamnbassangen
nymuddras for 6kat djup, vilket skapar ett dverskott av massor. Totalt kommer ca
850 000 m® muddermassor att tas upp. Infér ansdkan och under genomfért samréd
har alternativa satt att hantera dessa massor utretts. De alternativ som utretts &r:

« Anldggandet av artificiella revlar,
«  Dumpning till havs, samt aven
«  Deponi

Samtliga alternativ har dock avfardats, vilket framst berott pa att S6kandena 6nskar
att masshalans ska uppnas. Massorna bedéms som rena och det vore inte forenligt
med bl.a. avfallshierarkin att dumpa eller lagga massorna pa deponi nar de kan
aterbrukas utan risk for manniskors halsa eller miljon.

Vad galler alternativet med artificiella revlar har det avfardats pa grund av
massornas uppbyggnad.
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Nollalternativ

Tillstandsgiven mangd anlop &r idag 4 100 per ar, vilket ocksa kommer att vara
tillstandsgiven mangd efter eventuellt bifall av denna ansokan. Valt nollalternativ
utgar dock fran dagens faktiska verksamhet. Sett till registrerade anlép under 2015
valdes darfor nollalternativet 3 500 anlop.

Avgransningar i ansokan

Forutom planerad vattenverksamhet avser ansokan andringstillstand for
hamnverksamhet i Ystad hamn. Hamnverksamheten omfattar lastnings- och
lossningsprocedurer, bunkring av fartyg m.m., omlastning och
mellanlagring/magasinering av gods samt fastighetsforvaltning, reparation och
underhall.

Utover hamnverksamhet omfattar ansokan om andringstillstand d&ven mellanlagring
av avfall i form av muddermassor i befintlig avvattningsanldggning. Denna
anlaggning &r dock befintlig och kommer inte att behtdva anlaggas.

Vidare omfattar ansokan om andringstillstand aven anvandning av avfall for
anlaggningsandamal. Bakgrunden till detta ar ett majligt behov av att anvanda t.ex.
muddermassor for att hoja nivan pa befintliga landomraden. Aven denna
verksamhet kommer att bedrivas inom omrade angivet som
andringstillstandsomrade.

Ansokan omfattar inte de verksamheter som bedrivs inom hamnomradet av andra
externa verksamhetsutdvare sdsom exempelvis Lantménnen, Swecox (koks) och
MP-bolagen (flis och timmer) eller andra verksamheter. Dessa verksamheter lossar
och lastar sitt gods i egen regi. Hamnen ansvarar dock for underhall av kajer och
hamnanlaggningar.

Vidare vill S6kandena att det ska noteras att Ystad hamn &r en allméan hamn enligt
beslut av Sjofartsverket, SJOFS 1988:5. Hamnen skall saledes vara éppen for
allmén trafik och fylla ett allmant samhallsintresse. Hamnen har darmed inga
rattsliga mojligheter att hindra viss fartygstrafik, som ur allman milj6- och
halsosynpunkt skulle kunna anses vara olamplig. Det har dock inte forekommit
nagra sadana anlép savitt Sokandena har kunnat bedéma det.

Ansvarsfordelning
Inledning

For den operativa verksamheten och underhall i hamnen ansvarar Ystads Hamn
Logistik AB, som é&r ett affarsdrivande bolag och dgs av Ystads kommun. Ystads
kommun &r fastighetsagare tillika agare av infrastrukturen och ar saledes ocksa
sOkanden.

Av detta foljer att kommunen ansvarar for anldggningsarbeten, framst de som sker i
vatten. Men aven de arbeten som behover goras pa land sasom hardgorande av ytor
och iordningstéllande av uppmarschomraden samt inchecknings- och
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utcheckningsutrymmen och tullomrade faller inom kommunens sfar.

Sjalva driften av hamnen, dvs. lastnings- och lossningsprocedurer, bunkring av
fartyg m.m., omlastning och mellanlagring/magasinering av gods samt
fastighetsforvaltning, reparation och underhall ar Ystad Hamn Logistik AB:s
ansvar.

Ansvaret de emellan for forestdende samt nu géllande tillstandsskyldigheter foljer
denna uppdelning i ansvarsomrade.

Ansvar for ansokta verksamheters genomférande och villkor

Ystads kommun kommer att ansvara for de villkor som stalls avseende
vattenverksamheten inklusive hantering av muddermassor i anlaggningsprojektet
samt eventuell anvandning av avfall for anlaggningsandamal. Vidare kommer
Ystads kommun tillse att de anldaggningsdelar som behovs for uppfyllande av
villkor som ror andringstillstandet kommer till stand. Exempel pa detta kan vara
oljeavskiljare och dagvattensystem samt land-elanslutningar.

Ystad Hamn Logistik AB kommer att ansvara for de villkor som kan komma att
stéllas avseende hamnverksamheten och mellanlagring av avfall.

Omgivningspaverkan
Inledning och avgransning

I den ansokan till miljofarlig verksamhet och vattenverksamhet som Iag till grund
for det tillstand som idag géaller for verksamheten avgransades foljdverksamheterna
till tva relevanta punkter; Finakorset och de yttre pirarmarna. Detta godtogs av
myndigheter och mark- och miljédomstolen i Véxjo. Eftersom ansokan om
andringstillstand omfattar samma typ av verksamheter har samma punkter valts i
denna ansokan. Lite forenklat innebar det att foljdverksamhet som redovisats ar
fartygsrorelser innanfor de yttre pirarmarna (mandvrering och lastning samt
lossning) och fordonstrafik fran och till Finakorset.

Det nu anstkta andringstillstandet inbegriper ingen egentlig férandring av
hamnverksamheten, utan avser en omférdelning av verksamhet inom hamnomradet
samt mojligheten att ta in storre fartyg i yttre hamnen. Antalet anl6p ar detsamma
som enligt Tillstandet, d.v.s. 4 100 anl6p per ar.

For framforallt buller och utslapp till luft har tva fiktiva scenarier anvants for att
beskriva beddomd omgivningspaverkan med anledning av den ansokta
verksamheten. Detta har gjorts for att enklare kunna beskriva hur de tva nya
farjelagena kan komma att nyttjas inom det utrymme i anlépen som skillnaden
mellan tillstandsgiven méangd och nollalternativet innebar.

Scenario 1 innebér att alla fartyg som nu gar i linjetrafik anloper enligt dagens
tidtabell och att 200 extra, fiktiva, anlop forlaggs i de planerade farjeldgena 7 och 8.

I Scenario 2 flyttas alla anlép for ett rederi till de nya farjeldgena och 200, fiktiva,
anlop tillkommer i farjeldge 3 i inre hamnen (som ld&mnats av samma rederi).
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Utslapp till luft

Luftkvaliteten i Ystad paverkas som i manga andra svenska stader starkt av
vagtrafiken. De fartyg som trafikerar hamnen ar ocksa en kélla till luftutslapp och
bada dessa aktiviteter orsakar luftféroreningar i form av kvavedioxid (NO)och
partiklar (PM10). Regleringar pa omradet har dock gjort att svaveldioxidutslapp
(SO2) som orsakas av fartygstrafiken har minskat kraftigt.

For att belysa fragan, framst avseende kvaveoxider, har Tyréns anlitats for att
genomfora en detaljerad spridningsberakning 6ver hamnomradet.

Under anlaggningstiden kommer en viss 6kning av utslapp till luft att ske, genom
att ett 6kat antal arbetsmaskiner ror sig i omradet. Okningen bedéms dock bli
relativt liten, eftersom fartygstrafiken och personbilstrafiken inte kommer att
forandras. Tillkommande utslépp &r framforallt kvaveoxider, koldioxid och
partiklar.

Genomforda spridningsberakningarna for ar 2030 visar sasmmanfattningsvis att
miljokvalitetsnormen (MKN) innehalls for de tva scenarierna i samtliga av de fem
maétpunkterna. Den parametern som ar hogst i relation till MKN &r
dygnsmedelvérdet for kvavedioxid. Om trafik omdisponeras till den yttre hamnen,
som i Scenario 2, eller i huvudsak blir kvar som idag (Scenario 1) paverkar
fororeningssituationen mycket marginelit.

Buller

Buller fran hamnens verksamhet samt foljdverksamheten &r en av de stérningar som
ar mest noterbar fran hamnens verksamhet. Sokandena erhéll efter en prévotid
slutliga villkor for bl.a. buller den 30 juni 2015.

For att belysa omgivningspaverkan i form av buller har Ramball anlitats for att
mata och berakna buller i de tva olika scenarier som beskrivits ovan.

Sammanfattningsvis visar berdkningarna att den ansokta verksamheten dkar
bullernivaerna i valdigt begransad utstrackning vid intilliggande bostader, och
framforallt harror fran den 6kade biltrafiken. Den ekvivalenta ljudnivan beréknas
till ca 51 dB(A) vid bostader utmed Osterleden. D villkor i det befintliga tillstandet
reglerar ljudnivan till 55 dB(A) gors beddmningen att den utokade trafikeringen i
hamnen, med en 6kning av antalet transporterade bilar, trailers, lastbilar mm inryms
inom det befintliga villkoret avseende buller.

Utslapp till vatten

Det blivande verksamhetsomradet pa land kommer att hardgoras och uppga till ca
125 000 m?, vilket innebar att ca 72 000 m® dagvatten kommer att alstras under ett
normalar. Dagvattnet planerar man leda via dagvattenbrunnar och tva separata
oljeavskiljare till en gemensam utsldppspunkt inom den yttre hamnbasséngen. Till
systemet kopplas férutom beskrivna ytor inom verksamhetsomradet dven en
narliggande yta, bendamnd téltytan. Inom denna yta har Sékandena inte radighet,
dock bedoms dagvatten fran denna yta inte skilja sig fran det egna dagvattnet vad
avser eventuella fororeningshalter.
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Dagvattnet och dagvattensystemet inom hamnen har kartlagts och analyserats med
avseende pa fororeningsinnehall inom ramen for ett prévotidsforfarande.
Sammanfattningsvis innehaller dagvattnet fororeningsnivaer som ligger i paritet
med dagvatten fran vanliga gaturum och parkeringsytor. Utgaende dagvatten
bedoms darfor inte paverka recipienten mer &n obetydligt.

Barlastvatten

Under samradet efterfragades sarskilt uppgifter om barlastvattnets eventuella
paverkan pa omgivningen i form av spridning av fraimmande arter och eventuella
atgarder for att motverka detta.

Eftersom eventuellt tillkommande anlép som andringstillstandet avser i forhallande
till nollalternativet endast kommer att utgoras av Ostersjobaserad linjetrafik bedéms
den planerade andringen inte fa nagon ytterligare paverkan fran barlastvatten och
fragan har darfor inte vidare berorts.

Grumling genom sedimentspridning

For de atgarder i vatten som planeras (muddring, rivning, utfyllnad, anlaggning)
kommer den huvudsakliga omgivningspaverkan bestd av sedimentspridning som
ger grumling av omkringliggande vatten.

Vid konstruktionen av vagbrytarna utanfor den sodra delen av yttre hamnbassangen
kommer utfyllnaden att ske efter att skyddsmuren av stenmaterial konstruerats,
vilket kommer att begransa grumlingen till sjalva byggande av vagbrytaren. Denna
kommer att byggas i etapper om 10-20 meter for varje etapp (ca en etapp per dygn)
till dess att det i huvudsak skapats en av vagbrytare omgéardad vattenyta att
genomfora utfylinaden i. Anldggandet av vagbrytaren planeras till perioden oktober
- april.

Muddringsarbetet kommer att leda till grumling inne i hamnbassangen. Viss
grumling forekommer troligen alltid i hamnbassangen som en effekt av fartygens
propellerstrommar. Den huvudsakliga effekten, som uppstar av anlaggnings- och
muddringsarbeten, ar dock relativt temporar och kommer endast att uppsta under
anlaggningsfasen.

Andrade stromférhallanden

Sokandena har anlitat DHI for att genomfora berakningar som visar eventuella
andrade stromningar pa grund av den ansokta verksamheten. Framst avseende
utfyllnaden soder om dagens sodra vagbrytare.

DHI:s undersokning visar att det &r osannolikt att den foreslagna hamnutformningen
paverkar den stromgenererade erosionskomponenten negativt i omradet.

Trafik

Den trafik i form av bilar, bussar och lastbilar som &r en foljdverksambhet till den
ansokta hamnverksamheten ger framst upphov till omgivningspaverkan i form av



19

VAXJO TINGSRATT DOM M 3141-16
Mark- och miljodomstolen

buller och utslapp till luft. Andra effekter ar trdngsel och 6kad risk for olyckor.
Trangseln uppkommer saval inom hamnomradet som i Finakorset dar hamntrafiken
ansluter till flera storre trafikleder. S6kandena har under en langre tid haft dialog
med Trafikverket om atgarder som ska forbattra trafiksituation i och omkring Ystad
hamn. Europavég 65 (E65) ansluter till farjeldagen och det &r darfor angelaget for
inblandade parter att situationen kan l6sas. Det finns goda forhoppningar om att sa
snart kan ske, eftersom FOP:en nu ar antagen och detaljplanering av omradet i och
omkring Ystad hamn kan paborjas.

Den ganska drastiska 6kning av trafik som redovisas i MKB:n till denna ansdkan
samt i utredningarna om buller och utslapp till luft baseras pa ett absolut s.k. worst
case. Uppgifterna om antal bilar, bussar och lastbilar har beréknats genom att ta den
genomsnittliga procentuella 6kningen mellan aren 2010 till 2015. Sedan har denna
okning lagts pa ar for ar fram till &r 2030 som ar den tidpunkt som anges i FOP:en.

Det ska da noteras att den begransande faktorn om 4 100 anlop per ar inte tagits i
beaktande och att det faktiska resultatet darfor kommer att bli 1agre. Detta for att de
fartyg som trafikerar Ystad hamn maximalt endast kan ta ett visst antal fordon inom
ramen for de 4 100 anl6pen.

Trafikmangden som anvants som underlag till MKB:s utredningar kunde ocksa
angetts per trafikslag istéllet, dvs. hur manga bilar kan 4 100 anlép ge upphov till
om farjorna bara tar bilar och inte bussar och lastbilar ocksa etc., vilket hade gett en
stérre mangd parametrar att ta hansyn till. Den metod som anvants valdes just for
att ge ett worst case utan att behéva ange ett antal olika parametrar for varje
trafikslag.

Fyllnadsmassor
Muddring och transporter

Muddringen av fyllnadsmassorna kommer att ske i yttre hamnbassangen.

Vilken metod som ska véljas for att transportera muddermassor till
utfyllnadsomradet har inte valts an. Detta kommer istéllet att ske vid upphandling
av en entreprendr som ska utfora arbetena. Sokandena kommer dock att tillse att
kraven pa att minimera spill vid flytt av muddermassor fran hamnbasséangen till land
blir hoga, samt att antalet transporter ska hallas sa laga som majligt.

Kvalitet och kvantitet

Geoteknisk undersokning har bland annat genomforts under 2012 inom det s.k.
EWP-projektet bland annat for att ndrmare klarldagga muddermassornas
sammanséttning och egenskaper. De geotekniska undersokningarna har visat att
befintlig havshotten bestar av ett tunnare lager 16sa sediment som Gverlagrar
naturlig lermoran. Lermoranens maktighet varierar inom omradet och underlagras
av sedimentért berg.

Vidare har provtagning av de massor som ska muddras med avseende pa eventuellt
fororeningsinnehall genomforts. Resultat fran dessa provtagningar, bl.a. infor
underhallsmuddring, visar generellt pa relativt laga halter av PCB, tungmetaller och
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tennféreningar. Halterna av PAH har varit hogre, med prover med halter inom
tillstandsklass 4-5. Halterna far dock fortfarande betecknas som laga i férhallande
till manga andra hamnomraden. Halterna av tennforeningar har mestadels varit laga,
med enstaka prov som uppvisar nagot hogre varden. Vid muddring har dessa
massor lagts upp pa Ystad Hamn Logistik AB:s anlaggning for avvattning.

Erforderlig muddringsvolym bedéms for Etapp 1 uppga till ca 850 000 m® och
utgors i huvudsak av relativt fast lermoran. Dessa massor bedéms vara fria fran
fororeningar. En mindre del, i storleksordningen ca 50 000 m* av den totala
muddringsvolymen, forvéntas besta av sentida l6sa sediment av den typ som
normalt hanteras vid underhallsmuddring.

De massor som efter utford provtagning har konstaterade fororeningshalter
Overstigande gransvarden for mindre kanslig markanvandning avseende ytvatten
kommer att tas i land for avvattning i Ystad hamns befintliga
avvattningsanlaggning.

De sediment som uppfyller kraven pa mindre kanslig markanvandning kommer att
laggas i utfyllnadsomradet tillsammans med de muddrade fasta lermassor som
underliggande botten bestar av. De kommer dar placeras sa att de omges av de tata
lermassorna for att pa sa satt ytterligare begransa risken for urlakning eller annan
spridning av féroreningar.

Klimatanpassning, vagor och rivning

De nivaer som valts for de nya anlaggningarna och utfyllnaderna (+ 3,0) har valts
for att sakerstalla ett skydd mot framtida havsnivahojningar.

En vagsimulering har genomforts for att sékerstélla att férhallandena i inre- och
yttre hamnbassédngerna inte forsamras av de ansokta atgarderna pa ett satt som
omojliggor normal drift av verksamheten i Ystad hamn.

Av denna simulering framgar att den 6nskade breddning av hamninloppet som
efterstravades av Sokandena - av sjosakerhetsskal - kan genomforas. For att uppna
detta kommer del av den nuvarande vastra vagbrytaren att rivas.

Rivningen kommer att ske genom att gravmaskin placeras pa en pram, alternativt en
jack-up, och kommer att genomféras i anslutning till att den nya strackningen av
den vastra vagbrytaren uppfors.

Tillatlighet
lakttagande av hansynsreglerna i 2 kap. miljobalken
Bevisborderegeln

Sokandena visar i anstkan med bilagor att de allmanna hansynsreglerna ar
uppfyllda.

Kunskapsprincipen

Sokandena har genom undersokningar, litteraturstudier, samrad och inventering av
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tillgangligt underlag klarlagt den planerade vattenverksamhetens risker och
eventuella paverkan. Miljopaverkan, effekter och konsekvenser av planerade
atgarder har bedomts, beskrivits och analyserats. Sokandena har saledes erforderlig
kunskap om vattenverksamheten for att skydda ménniskors hélsa och miljén mot
skada eller olagenhet.

Forsiktighetsprincipen och basta mdjliga teknik

I miljokonsekvensbeskrivningen har Sékandena redovisat att den ansokta
verksamheten inte kommer att medféra nagon negativ paverkan pa motstaende
intressen. Vidare anser Sokandena att de foreslagna forsiktighetsatgarderna ar
tillrackliga med hansyn till den planerade verksamhetens bedomda paverkan pa
halsa och miljo.

Basta mojliga teknik kommer, i enlighet med vad som anges i 2 kap 3 8 och 2 kap 7
8 miljébalken, att anvandas som princip vid upphandling av de tjanster som krévs
for att genomfora de planerade atgarderna.

Lokaliseringsprincipen

Sokandena bedomer att vald lokalisering &r mest lamplig fér de planerade
atgarderna. Som angetts ovan kommer vald lokalisering av utfyllnaden mojliggora
ett battre utnyttjande av riksintresset Ystad hamn och utvecklingen av Ystad tétort i
anslutning till hamnen.

Hushallnings- och kretsloppsprinciperna

Havet ska skyddas vad galler kvalitet, biologisk mangfald och genomstrémning. De
ansOkta atgarderna innebdr inte att status i vattenforekomsten kommer att forandras
i nagot av dessa avseenden.

Vidare innebdr utnyttjandet av muddermassor att mindre material behdver tas ut
fran andliga resurser som berg- och grustakter samt att material ateranvands.

Produktvalsprincipen

Vid val av den utrustning som behdvs for de planerade atgarderna kommer
miljoanpassade alternativ att anvandas i den utstrackning det &r mojligt.
Beddmningen gors nér val av produkter och utrustning sker. Sékandena kommer att
utforma kraven pa anlitade entreprendrer i samband med upphandlingen av tjanster
sa att det uppnas en rimlig niva for att sakra verksamhetens miljokvalitet.

Skalighetsprincipen

Vattenverksamheten bedéms inte medféra nagot tillskott av fororeningar som
innebér att nagon miljokvalitetsnorm oéverskrids. Vidare bedéms de skyddsatgérder
som planeras och beskrivs i ansokningshandlingarna, med bilagor, vara ekonomiskt
rimliga i forhallande till miljonyttan, och stéllda i relation till projektets kostnader
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och nyttoeffekter.

Den ansokta miljofarliga verksamheten bidrar inte till att miljokvalitetsnormen for
luft dverskrids eller riskerar att Overskridas. Vidare innebar de skyddsatgéarder som
kommer att vidtas och de villkor som foreslagits att omgivningspaverkan fran
verksamheten kan anses vara inom ramen for vad som ska anses tillatligt.

3-4 kap. miljébalken
Ystad hamn och farleden in till hamnen ar av riksintresse for kommunikation.

Den ansokta verksamheten ar i enlighet med vad som anges i Riksintresset Y'stad
hamn. Vidare paverkar verksamheten inte nagot annat riksintresse eller skyddat
omrade pa nagot negativt satt.

7 kap. miljobalken

Den ansokta verksamheten paverkar inte nagra omraden som skyddas med stod av 7
kap. miljobalken. Savitt galler strandskydd aberopas davarande lansstyrelsen i
Malmohus lans beslut 1996-12-12 i &rende 231-12037/94.

11 kap. miljobalken

Ansokt verksamhet bedéms inte medféra nagon skada eller olagenhet av betydelse
for allmanna eller enskilda intressen. De ansokta atgarderna forvantas inte heller
medfdra ndgon paverkan pa annan vattenverksamhet.

Som angivits ovan har Sokandena den radighet som kréavs fér den ansokta
vattenverksamheten och ovan har dven redovisats att miljobalkens krav pa batnad &r

uppfylit.

16 kap. miljobalken

Enligt 16 kap. 2 § miljobalken kravs for att ett andringstillstdnd ska komma i
fraga att vissa kriterier ar uppfyllda. Dessa ska enligt 22 kap. Ic § miljcbalken
redovisas i ansokan och ska omfatta redogorelse for gallande tillstand och villkor
samt de uppgifter som behdvs for bedémning av andringens omfattning och dess
paverkan pa manniskors halsa och miljon.

Andringens omfattning har redovisats ovan och uppgifter om den ansokta
andringens paverkan pa manniskors hélsa och miljon framgar bl.a. av MKB:n.

Gallande tillstdnd meddelades 2008 och dess villkor har bedomts kunna nyttjas
aven for den ansokta andringen. Framforallt som de villkor som reglerar de
huvudsakliga parametrarna for omgivningspaverkan fran hamnverksamheten har
fastslagits 2011 (land-el) och 2015 (buller och dagvatten) och darmed fortfarande
med god marginal far anses utgora gallande praxis och BAT.
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Forslag till villkor

Allmant

1.

Verksamheten ska bedrivas i huvudsaklig 6verenstimmelse med vad som
angetts i ansokan jamte bilagor samt vad S6kandena i 6vrigt har uppgett
eller atagit sig i malet.

Vattenverksamhet

2.

Utfyllnaden far inte ske med massor som har hogre fororeningsgrad an
tillstandsklass 4 i Naturvardsverkets rapport 4914 eller som har hogre halt
av TBT &n 50 pg/kg TS.

Anvéndande av muddermassor for utfyllnad éver hogsta férutsebara
vattenstand, far endast ske om massorna uppfyller kriterierna for
Naturvardsverkets riktlinjer for mindre kéanslig markanvandning
(Naturvardsverkets rapport 5976).

Vid transport eller hantering av utfyllnadsmassor ska atgérder vidtas for att
forhindra spill pa land och i vatten. Om spill anda uppkommer pa land ska
atgarder snarast vidtas for att samla upp de spillda massorna.

Vid utlaggning av vagbrytare som utférs under perioden 1 april -1 oktober
ska, om halten suspenderat material éverskrider begransningsvardet 50 mg/I
over bakgrundsnivan i relevant kontrollpunkt utanfér hamnomradet,
arbetena avbrytas alternativt atgarder for reducering av grumlingen vidtas sa
att begransningsvardet innehalls.

Vid muddring och andra arbeten i vatten an de som anges i villkor 5, vilka
riskerar att orsaka grumling eller spridning av sediment utanfor
hamnomradet, ska dubbel bubbelrida eller vid varije tidpunkt likvardig
metod anvandas. Overvakning av eventuell grumling och partikelspridning
(suspension) ska ske och om det forekommer indikation pa
sedimentspridning av nagon betydelse utanfér hamnomradet ska
provtagning goras i relevant punkt inom angivna omraden.
Sedimentspridning i relevant punkt far uppga till maximalt 50 mg/I dver
bakgrundsnivan vid varje provtagningstillfalle, som begransningsvarde.

Buller till foljd av verksamheten far inte ge upphov till hogre nivaer an vad
som framgar av kraven i Naturvardsverkets allmanna rad for buller fran
byggplatser (NFS 2004:15).

Nar tillstandet har vunnit laga kraft far det tas i ansprak, i den eller de delar
det inte strider mot detaljplan.

Ett forslag till kontrollprogram for verksamheten ska uppréttas och ges in
till tillsynsmyndigheten senast tva (2) manader fore arbetenas
igangsattande.

Hamnverksamhet

Sokandena foreslar att gallande villkor for hamnverksamheten, som framgar av
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mark- och miljodomstolens i Véxjo domar i mal nr M 3375-06, ska galla for
verksamheten som omfattas av andringstillstandet enligt foreliggande ansokan med
nedan angivna andringar (har markerade med kursiv stil).

Gemensamt villkor

1. Sevillkor 1 ovan

Hamnverksamheten (9 kap, milidbalken)

12. Kajer och dvriga ytor inom hamnomradet skall hallas rena genom sopning
eller annan behandling med motsvarande effekt efter hantering av alla
typer av gods, som kan fororena dagvattnet. Om sadan hantering pagar
under flera dagar skall markytan regelbundet rengoras.

Hantering och lagring

13. Kemiska produkter och farligt avfall som anvéands inom och/eller emanerar
fran hamnverksamheten skall hanteras sa att spill och lackage inte kan
fororena vare sig mark, grundvatten, ytvatten eller luft. Férvaring skall ske
pa yta som ar ogenomslapplig for de aktuella &mnena, forsedd med
invallning eller annan konstruktion till skydd mot utslapp och sa att
pakorning inte kan ske. Invallning utomhus skall vara forsedd med
nederbdrdsskydd. Uppsamlingsvolymen inom respektive yta skall minst
motsvara den storsta behallarens volym plus 10 % av 6vriga behallares
volym. Tankar och cisterner skall vara forsedda med 6verfyllnadsskydd.
Atgérderna skall vara genomférda senast den 31 december 2010. |
verksamheten far samtidigt forvaras hogst 3 ton farligt avfall.

14. Utrustning skall finnas tillganglig for att snabbt begrénsa foljderna av ett
kemikalieutslapp. Det skall finnas sérskilt anpassade platser for
uppstélining av lastbilar med farligt gods. Atgérderna skall vara
genomforda senast den 31 december 2010.

15. Ytor dar torr bulk hanteras skall vara hardgjorda. Atgarderna skall vara
genomforda senast den 31 december 2010.

Avfall och atervinning

16. Avfall som uppkommer i verksamheten och som uppsamlas fran fartyg
skall forvaras fraktionsvis for att underlatta den miljémassigt basta
hanteringen. Avfallet skall i stérsta méjliga utstrackning upparbetas,
ateranvandas eller nyttiggoras pa annat satt.

Ovrigt
17. Sokandena skall infora ett system for riskuppfoljning samt en policy for
skydd mot olyckor.
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18.

19.

20.

21.

Forslag till kontrollprogram for hamnverksamheten skall inom sex
manader fran lagakraftvunnen dom ha upprattats i samrad med
tillsynsmyndigheten och getts in till densamma. | kontrollprogrammet skall
mé&tmetoder, matfrekvens och utvarderingsmetoder anges.

Om luktstorningar fran verksamheten uppstar vid narliggande bostader
skall atgarder for att begransa storningarna vidtas.

Samtliga utomhus belégna oljeavskiljare som s6kandena ansvarar for skall
vara forsedda med larm for att sékerstélla att de inte 6verbelastas.

Sokandena, d.v.s. Ystad Hamn Logistik AB och Ystads Kommun, ska
uppfora en anldggning som mdojliggor anslutning till landbaserad
elektricitet for de fartyg som trafikerar féarjelage 1, 3, 4, 6, 7 och 8.
Anlaggningen ska vara uppfoérd, installerad och anslutningsbar till fartyg
snarast mojligt, dock senast tolv manader efter det att respektive farjelage
tas i bruk. Inom samma tid ska ocksa atgarder genomforas for att dampa
slag- och momentanljud som uppkommer fran ramper, sasom anvandning
av gummimattor och fixering av gallerdurk, samt for att dampa buller fran
uppstéllda kylfordon. Anmalan ska inlamnas till tillsynsmyndigheten néar
anlaggningen &r klar for anslutning till fartyg.

Dagvattenutslapp

22.

23.

24.

Buller

25.

Sokandena ska méta halten av féroreningar i dagvatten i utslappspunkterna
U9, U14, U15 och U24 samt efter oljeavskiljare for uppstallningsytor for
fordon med farligt gods och for lastbilsparkering. Provtagning och analys
ska ske minst tva ganger per ar for samtliga provpunkter. Sokandena ska
dessutom genom egenkontroll eller genom deltagande i den samordnade
recipientkontrollen halla sig underrattad om verksamhetens paverkan pa
recipienten samt utreda hur stort paverkansomradet ar for hamnens utslapp
till vattnet. S6kandena ska uppratta ett handlingsprogram i lamplig om-
fattning for att atgarda de eventuella problem som pdvisas vid analys av
proverna. Handlingsprogrammet ska redovisas i den arliga miljérapporten.

Pa ytor innanfor ISPS-omradet (International Ship and Port Security Code)
dar uppstallning av fordon sker eller som trafikeras av fordon till och fran
farjorna ska det finnas filterinsatser eller oljeavskiljare i samtliga
dagvattenbrunnar. Pa den yta dar fordon som transporterar farligt gods
parkerar innan incheckning ska samtliga dagvattenbrunnar vara kopplade
till slam- och oljeavskiljare samt ska det &ven finnas en mojlighet att
snabbt stanga av dagvattenledningen vid eventuellt lackage. Vid bunkring
av fartygsdiesel ska dagvattenbrunnarna vara tackta med tatslutande lock
eller motsvarande som forhindrar att fororeningar kan na dagvattnet.

Slam- och oljeavskiljare, liksom filterinsatser, ska regelbundet
funktionskontrolleras och tommas pa avskilt material. Journalforing ska
ske av detta.

Buller fran hamnverksamheten far inte ge upphov till hogre ekvivalent
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ljudniva an LAeq = 55 dB utomhus vid bostader. Den ekvivalenta ljudnivan
avser den sammantagna period under dygnet som hamnverksamhet pagar
inom perioden Kl. 04:45 - kl. 22:45. For perioden kl. 22:45 - kl. 04.45 ska
det ekvivalenta vardet anges for minst en timma om det under en del av
denna tid bedrivs hamnverksamhet.

Hamnverksamheten ska f6ljas upp vart tredje ar genom
immissionsmatningar i enlighet med Naturvardsverkets meddelande
"6/1984 Metod for immissionsmatning av externt industribuller" eller
motsvarande nya metoder, eller med narfaltsméatning och berakning.
Darut6ver ska matningar genomforas inom tre manader efter att det har
konstaterats en forandring av hamnverksamheten som kan anses medféra
risk for vasentligt 6kade bullerstorningar.

26. Hamnverksamheten far inte medfora att buller inomhus i sovrum och rum
for daglig samvaro Gverskrider foljande varden.

Maximalt ljud LAgmax = 45 dB
Lagfrekvent buller

Tersband (Hz)  BL5 KO |50 | 63 [80 [100 [125 [160 [200
Ljudirycksniva (dB)56 149 43 41,5 |40 38 [36 [34 32

Villkoret géller dock inte fartygsrorelser under angdring och avfard.

Matning ska ske vid klagomal som tillsynsmyndigheten bedémer vara
relevanta, och i 6vrigt efter samrad med tillsynsmyndigheten.

Kontrollprogram

Kontrollprogrammet kommer bland annat att omfatta uppféljning av massornas
kvalitet och eventuella atgarder vid grumling.

I samband med upphandling och byggstart kommer miljokrav och krav pa
entreprendrens egenkontroll dven att foljas upp i tecknade avtal.

Som framgar av Sokandenas forslag till villkor kommer kontrollprogram att
uppréttas och ges in till tillsynsmyndigheten senast tva manader innan
vattenverksamheten paborjas och kommer da att omfatta dven den miljofarliga
verksamheten.

Genomforda samrad

Samrad har genomforts med myndigheter och andra kommunala férvaltningar den
12 maj 2016. Da verksamheten redan pa forhand bedomdes ha sadan betydande
paverkan genomfordes samrad med en utokad myndighetskrets redan fran borjan.

Samrad med allméanheten genomfordes den 13 maj 2016.
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Sakéagare och inverkan pa enskilda fastigheter

De ansokt vattenverksamheterna bedoms inte fa ndgon negativ inverkan pa de
fastigheter som &r belégna i den ansokta verksamhetens omedelbara nérhet, vilka
dessutom &gs av Ystads kommun, varfor ersattning inte erbjuds.

Arbetstid

Den ansokta arbetstiden baserar sig pa redovisad bedomning av den tid atgarderna
bedoms ta i ansprak, med marginal for upphandling och tillganglighet samt
eventuell paverkan av t.ex. extrema vaderforhallanden.

Oforutsedd skada

Eventuella skador som kan uppsta till fljd av de ansokta atgarderna bedoms vara
av den karaktéren att de kan iakttas i direkt samband med de utférda arbetena.
Saledes anses den pakallade tiden for anmalan av of6rutsedda skador vara rimlig.

INKOMNA YTTRANDEN OCH SOKANDENAS BEMOTANDE

Sokandena gor ett fortydligande till foljd av den fartygssimulering som har
genomforts. Simuleringen visar att omradet for nymuddring i yttre hamnen kommer
att forskjutas at sydost i begransad omfattning jamfort med den ursprungliga
ritningen. Sokandena vill vara tydliga med att forskjutningen dels innebar att vo-
lymen muddermassor inte &ndras, dels innebdr en generell minskning av den yta
som ska muddras. Vidare beddms den dstra delen av hamnbassangen innefatta
mindre kansliga bottenomraden, jamfort med den vastra delen av hamnbasséangen.
Den aktuella forandringen medfor saledes ingen 6kad miljopaverkan.

Lansstyrelsen Skane

Dubbla s6kanden

Lansstyrelsen anfor bl.a. att tva tillstandsinnehavare innebar en storre réttsosakerhet
och mindre forutsagbarhet avseende vilka krav som kan komma att stéllas pa de
olika verksamhetsutdvarna, Det anges dven att fastighetsédgaren vanligen inte ar
sOkande.

Sokandena hanvisar till att Ystads kommun inte endast ar fastighetsdgare utan den
som finansierar och har faktiska och rattsliga mojligheter att styra 6ver den ansokta
vattenverksamheten och markhojningen, i enlighet med den definition av
verksamhetsutdvare som vuxit fram i praxis. For att fortydliga uppdelningen mellan
drift av hamnverksamheten och de atgarder som utgor vattenverksamhet/hantering
av avfall for anldaggningsandamal har Sokandena valt att dela upp villkoren, saval i
Tillstandet som i féreliggande prévning. Uppdelningen innebar att de villkor som
avser hamnverksamhet finns under en rubrik och de villkor som avser
vattenverksamhet och hantering av avfall for anlaggningsandamal finns under en
annan rubrik.
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Sokandena vidhaller saledes att det finns en val fungerande uppdelning mellan
Kommunen och YHLAB vilken dels &r tillamplig pa den pagaende verksamheten,
dels &r tillamplig for den ansokta verksamheten.

Muddermassor for anlaggningsandamal

Lansstyrelsen anger bl.a. att det ska anvéndas platsspecifika riktvarden for
totalhalter och lakbarhet avseende de massor som ska anvandas for utfyllnad pa
land. Syftet &r att sakerstalla nodvandigt skydd av bade mark- och vattenmiljo
samtidigt som hansyn tas till basta mojliga resurshushallning gallande naturgrus.

Sokandena: Erforderlig markhojning/utfylinad pa land kommer att ske med massor
som uppkommer vid muddring i den yttre hamnbassédngen samt befintliga
overskottsmassor inom hamnomradet. DGE Mark och Miljé AB har med anledning
av Lansstyrelsens yttrande genomfort laktester och tagit fram platsspecifika
riktvarden for de ytliga sediment dar fororeningar kan misstankas. Resultatet visar
att de framtagna platsspecifika riktvardena ar hogre an de riktvarden som framgar
av Naturvardsverkets riktlinjer for mindre kanslig markanvéandning
(Naturvardsverkets rapport 5976). Da Sokandena gor bedémningen att de generella
riktvardena kan innehallas, har Sékandena dock valt att behalla tidigare foreslagna
villkor 3, d.v.s. Naturvardsverkets riktlinjer for mindre kénslig markanvandning.
Villkor 3 har &ven fortydligats enligt foljande:

Anvéndande av massor for markhdjning eller utfyllnad éver hdgsta forutsebara
vattenstand (anvandande-av-avial-for-anlaggningsandamal)-far endast ske om
massorna uppfyller kriterierna for Naturvardsverkets riktlinjer for mindre kénslig
markanvandning (Naturvardsverkets rapport 5976).

Om det blir aktuellt att anvanda andra massor fér markhéjning/utfylinad pa land
kommer dessa massor att provtas och kontrolleras inom ramen for det
kontrollprogram som ska uppréttas och ges in till tillsynsmyndigheten.

Vidare anfor Lansstyrelsen bl.a. att det bor framga vilket gransvarde som avses for
TBT.

Vad géller gransvarde for TBT i de massor som anvénds for utfyllnad i vatten
hanvisar S6kandena till forslag till villkor 2, d.v.s. 50 pg/kg TS. Géllande halten
TBT i massor som ska anvéandas for markhojning/utfylinad pé land foreslar
Sokandena ingen dndring av villkor 3. Naturvardsverkets riktlinjer for mindre
kéanslig markanvandning (Naturvardsverkets rapport 5976) innefattar en halt pa 0,3
mg/kg TS TBT.

Ekologisk kompensation avseende algras samt fiskeavgift

Lansstyrelsen anger bl.a. att S6kandena ska utreda lamplig lokalisering for, samt
aterplantera, 1,5 hektar algras. Alternativt ska mark- och miljédomstolen faststalla
en fiskeavgift som i storlek motsvarar kostnaden for ateretablering av 1,5 hektar
algras. Aven de 400 000 m? grundbotten som ska nymuddras behdver kompenseras
genom fiskeavgift. Lansstyrelsen anfor dven att S6kandena inte har utrett om
andrade stromningsforhallanden pa grund av pirkonstruktionen kan paverka be-
varandet av den aterstaende forekomsten av algrés.
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Soékandena medger att erlagga en fiskeavgift om sammanlagt 1 107 500 kr till Havs-
och vattenmyndigheten som en engangsavgift enligt 11 kap. 8 § MB samt 6 kap. 5 §
lag (1998:812) med sérskilda bestammelser om vattenverksamhet. Beloppet avser
med 420 000 kr framjande av fisket till foljd av forlust av produktionsomrade for
fisk inom hamnomradet och med 687 500 framjande av fisket inom Skanes sydkust
till foljd av forlorat algrasomrade.

Sokandena foreslar dartill att fragan om utredning av eventuell flyttning av algras
delegeras till lansstyrelsen pa satt som framgar av domslutet.

Lansstyrelsen godtar sokandenas forslag i dessa delar.

Detaljplan
Lansstyrelsen motsatter sig formuleringen av det foreslagna villkor 9.

Som framgar av Kompletteringen ar Sokandenas syfte med villkor 9 att fortydliga
att vattenverksamheten inte kan och far bedrivas i strid med géllande detaljplaner.
Ansokan har darfor villkorats med att verksamheten far pabérjas i de delar som inte
strider mot detaljplan.

Som har anforts tidigare pagar ett arbete inom Ystads kommun med att ta fram en
ny detaljplan. | forslaget till ny detaljplan har den véstra vagbrytaren undantagits
fran planen. Skalet ar framst att det inte ska krévas en andring av detaljplan vid
eventuella framtida ombyggnationer av vagbrytaren. Med den valda utformningen
av detaljplanen kommer det inte att finnas nagon detaljplan for den ansokta vastra
vagbrytaren varfor villkoret inte kan begréansas till att avse verksamhet som
omfattas av géllande detaljplan. Sokandena vidhaller darfér den foreslagna for-
muleringen av villkoret.

Dagvattenhantering

Lansstyrelsen anfor bl.a. att nuvarande villkor 22 ar omajligt att uppfylla pa grund
av att dagvattnet kontamineras med havsvatten om provtagningen utfors enligt
villkoret. Sokandena bor darfor yrka om andrad formulering av villkor 22 i enlighet
med Lansstyrelsens forslag.

Enligt vad Sokandena angett kommer provtagning av dagvatten fran det nya
markomradet vid sodra vagbrytaren att goras i utsldappspunkt U24. For det nya
omradet och den nya provtagningspunkten kommer Sokandena sakerstalla att det
inte kommer att ske kontaminering med havsvatten. Sokandena har i dagslaget en
pagaende diskussion med externa konsulter, for att finna basta majliga teknik.

Vad avser 6vriga utslappspunkter i Inre hamnen, d.v.s. utanfor det nu ansokta
omradet, har Lansstyrelsen beslutat om vissa utredningsatgarder med avseende pa
dagvattnet. Beslutet har fattats inom ramen for Lansstyrelsens tillsyn av YHLAB:s
verksamhet. YHLAB har genomfort de efterfragade utredningarna, vilka kommer
att redovisas till Lansstyrelsen inom ramen for tillsynsarendet. Utredningarna visar
att det kommer vara mojligt att provta dagvatten inom hamnomradet utan att detta
kontamineras av havsvatten.
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Sokandena anser inte att den pagaende utredningen av eventuella atgarder for att
sakerstalla dagvattenprovtagningen ska paverka villkor 22. Villkor 22 fastslogs av
mark- och miljodomstolen i Véxjo i dom den 30 juni 2015, efter forslag fran
Lansstyrelsen. Utformningen av villkoret berdrs inte av den pagaende utredningen
som avser mojligheten att provta dagvattnet i hamnen utan risk fér kontaminering
fran havsvatten.

Luftutslapp
Lansstyrelsen poangterar bl.a. att eventuell paverkan pa miljokvalitetsnormerna ar
en tillatlighetsfraga.

Sokandena hanvisar i denna del till vad som har anforts. Som framgar klaras
miljokvalitetsnormerna for kvavedioxid och partiklar saval idag som i
nollalternativet och i varstafallet samt i det utbyggda alternativet. Verksamheten
och dess foljdverksamheter medfor inte nagra oacceptabla luftutslapp.

Lansstyrelsens synpunkter pa foreslagna villkor
Lansstyrelsen anser att verksamhetskoderna bor uppdateras alternativt kompletteras
till att folja miljoprovningsforordningen som borjade gélla den 1 januari 2017.

Sokandena: Enligt dvergangshestammelserna till miljoprévningsforordningen ska
mal och arenden om tillstand till milj6farlig verksamhet som har inletts fore
ikrafttrddandet, men &nnu inte har avgjorts, handléggas enligt ldre bestammelser.
Sokandena vidhaller darfor de tidigare angivna verksamhetskoderna.

Tidpunkt for arbetenas utfGrande

Soékandena fortydligar yrkandet: Sékandena yrkar vidare att mark- och
miljodomstolen faststaller att arbetena avseende vattenverksamheten ska vara
utforda inom tio (10) ar efter domen vunnit laga kraft.

Villkor 17 och 21

Enligt 24 kap. 5 § 2 st. MB far andringstillstand forenas med andringar av villkor
som inte omfattas av &ndringen, om dessa villkor har ett samband med andringen.
Som exempel pa samband anfors i forarbetena att om andringen avser en del i en
verksamhet som paverkar verksamhetens totalutslapp sa far aven andring av
villkoret om totalutslapp andras.

Lansstyrelsen har lamnat synpunkter pa bl.a. foreslagna villkoren 17 och 21.
Sokandena anser att de foreslagna andringarna saknar ett sddant samband med
andringstillstandet som avses i 24 kap. 5 § 2 st. MB, och att villkoren darfor inte ska
omprovas.

Villkor 25

Léansstyrelsen har foreslagit att matning dven ska ske nér tillsynsmyndigheten begar
det. Befintligt villkor anger att matning ska genomfdras inom tre manader efter att
det har konstaterats en forandring av hamnverksamheten som kan anses medfora
risk for vasentligt 6kade bullerstorningar.

Med hédnsyn tagen till att risker for 6verskridande av riktvarden minskas om
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andringstillstand beviljas, till foljd av att anlop flyttas fran inre hamnen till yttre
hamnen ser S6kandena inget behov av foreslagna forandringen.

Villkor 26
Lansstyrelsen har foreslagit att matpunkter ska férlaggas vid bostader istéllet for i
bostéader.

Sokandena anser att villkor 25 redan tillgodoser behovet av villkor for buller vid
bostader och ser inget behov av féreslagna &ndringar. Har bor aven tillaggas att
villkoren gallande buller fastslogs av mark- och miljddomstolen sa sent som ar
2015, efter dialog med Lansstyrelsen. Villkoren beddms vara i enlighet med
géllande praxis samt utgéra BAT.

Buller

Lansstyrelsen anfor bl.a. att bullerutredningen bér kompletteras vad avser en
redovisning av den totala ljudnivan som uppkommer till féljd av samtliga
verksamheter inom hamnen.

Sokandena vidhaller vad som anforts i Kompletteringen.

Sjofartsverket

Radighet

Sjofartsverket anfor bl.a. att Ystads kommun har radighet 6ver vattenomradet inom
omradet for allman hamn.

Soékandena delar Sjofartsverkets uppfattning.

Allménna farleden 237

Sjofartsverket anfor bl.a. att farleden till Ystad behdver férdjupas och breddas for
att de nu ansokta atgarderna ska kunna utnyttjas fullt ut, med framtida storre fartyg.
Detta innebar en breddning fran dagens 110 meter till 150 meter samt en
fordjupning till minst 9,50 meter ramfritt djup (RH2000). Sjofartsverket tolkar
Ansokan som att den inte innefattar muddring ut till hamnomradesgrans utan att ett
behov av muddring av totalt 12 046 kbm kommer att ligga inom Y'stad hamns del
av inseglingsrannan. Detta &r en fraga som bor klargoras infor huvudférhandlingen
och ett alternativ kan vara att Sjofartsverket soker miljétillstand for hela omradet
utanfor nya hamnpirarna, vilket i s fall d&ven innefattar del av hamnomradet.

Soékandena bekraftar att muddringen i Ansdkan stracker sig ut till de nya
vagbrytarna (pirarmarna), d.v.s. att inseglingsrannan inte omfattas. Fragan om att
inkludera den del av inseglingsrannan som Ystads hamn har radighet éver, i
Sjofartsverkets kommande Ansokan om tillstand att muddra rannan, har diskuterats
med Sjofartsverket.

Fartygssimuleringen har numera fardigstallts. Simuleringen visar att det finns ett
behov av att bredda och fordjupa farleden dven utanfor de nya yttre vagbrytarna, pa
det satt som anges av Sjofartsverket. Simuleringen genomfordes pa marinakademin
i Stettin med befalhavare fran de rederier som trafikerar Ystad. Dessutom var saval
Transportsstyrelsen som Sjofartsverket med vid simuleringen.
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Trafikverket har initierat en atgardsvalsstudie for att utreda eventuella
kapacitetshojande atgarder i farleden till Ystad. Studien forvantas bli klar i oktober
2017. Med utgangspunkt i resultatet av atgardsvalsstudien ar det, enligt uppgift fran
Sjofartsverket, deras ambition att muddra farleden utanfor hamnomradet samt den
del av farleden inom hamnomradet som inte omfattas av Ansokan.

Sokandena &r medvetna om att de uppgifter som framkommit i fartygs-
simuleringen innebar att Sokandena har fatt ompréva sin installning till insegling-
rannans/ farledens nuvarande kapacitet.

Villkor
Sjofartsverket anser att foljande tva villkor bor inkluderas alternativt att Ystad hamn
godkanner ett dtagande att nedan punkter tillgodoses.

a.Senast sex (6) veckor fore anlaggningsarbeten paborijas, ska detta meddelas
till Sjofartsverket, ufs@sjofartsverket.se (Ufs-redaktionen) for information
till sj6farten via ordinarie informationsvégar.

b. Nar anlaggningsarbeten fardigstallts sa skall eventuella forandringar
geodetiskt bestdimmas och rapporteras till ufs@sjofartsverket.se (Ufs-
redaktionen) for inforande i sjokort. Aven andra férandringar av information
som anges i sjokort, exempelvis strandlinje och bottentopografi, ska
positionsbestdmmas och rapporteras enligt ovan. Koordinater skall levereras
I SweRef99 TM med tre decimalers noggrannhet, eventuellt
ritningsunderlag levereras i dwg eller shp format. Sjématningar som utfors
skall uppfylla svensk sjomatningsstandard FSIS- 44.

Sokandena har i sak inget att invanda mot det som forslas men anser att atagandet
ska anses utgora en del av villkor 1, d.v.s. att det inte bor inféras som en del av de
sérskilda villkoren.

Statens geotekniska institut

Sokandena noterar inledningsvis att SGI enbart har yttrat sig 6ver den ursprungliga
Ansdkan med bilagor, daterad den 15 juli 2016 och inte dver Kompletteringen med
bilagor daterad den 30 januari 2017.

Framtida havsnivahojning

SGI anfor bl.a. att klimatforandringen successivt leder till patagligt forhojd
havsniva under de kommande 50-80 aren. Detta har inte ber6rts i det presenterade
underlaget, inklusive miljokonsekvensbeskrivningen. Saval erosionsforhallanden
som nivaer pa anlaggningar och konstruktioner bor véarderas med héansyn till
framtida hogre havsnivaer.

I denna del kan det konstateras att S6kandena har beaktat framtida havsnivahdojning,
men inte kommunicerat detta pa nagot tydligt satt. Det anforda framgar av att nivan
for de nya markytorna vid bl.a. farjelagena 7 och 8 har lagts pa ca +3,0 m 6 h
jamfort med befintliga ytor, vars niva ligger pa nivan ca +2,0 m 6 h. Valet att hoja
markytorna med en meter har gjorts med ledning av SMHI:s Rapport Nr 2011-52,
Klimatanalys for Skane lan, kapitel 6, samt efter samtal med Maria Andersson vid
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SMHI i Goteborg.

Muddring-stabilitet hos pir

SGI anfor bl.a. att de saknar en beskrivning av stabiliteten hos piren da det i
Ansokan anges att muddring till ca 1,85 meter under nuvarande bottenniva kommer
att ske in mot befintlig pir. Finns risk for ras eller skred in mot muddringskanten?

Sokandena kan konstatera att muddringsdjupet 6kar, men muddring kommer inte att
ske strax intill befintlig pir. Nuvarande muddringsdjup intill pirhuvudet &r 7,2-7,5
meter. Minsta avstand fran det nya muddringsomradets kant till Revhuskajens sodra
pir &r ca 12 meter, vilket bedoms vara ett sa pass stort avstand att det inte paverkar
piren vid muddring ner till ramfri niva -8,85 (RH 2000), d.v.s. som mest 1,8 meter
under nuvarande bottenniva.

Geotekniska forutsattningar

SGI anfor bl.a. att de saknar en samlad beskrivning av de geotekniska
forutsattningarna. Det geotekniska underlag som redovisas pekar inte pa nagra
speciella geotekniska problem, men detta bor klargéras pa ett tydligt sétt, bland
annat med hénsyn till att kuststrackan dster om Y'stad, fram emot hamnen, ar
mycket erosionskanslig.

Soékandena har tagit del av den geotekniska undersdkning som gjordes i den yttre
ostra hamnbasséangen i ett tidigare projekt (EWP-projektet ar 2012). Den yttre 6stra
hamnbasséngen &r belagen inom det verksamhetsomrade som ar foremal for
proévning och resultaten fran undersokningen har bifogats Ansokan i rapport- och
ritningsform. Nagon utvardering med hansyn till geotekniska parametrar for
dimensionering och projektering har inte gjorts. De borrhalssektioner som redovisas
i Ansokan, uppvisar dock inte nagra resultat som avviker fran det som kan forvéntas
av de naturligt lagrade jordarna i omradet och, som SGI anger, pekar sektionerna
inte pa nagra geotekniska problemstallningar.

Infor den kommande entreprenaden kommer dock en geoteknisk undersokning
genomforas av entreprendren. Resultaten fran denna undersékning ligger till grund
for projektering och dimensionering av de anlaggningskonstruktioner som ingar i
entreprenaden.

Aterfylinad - féroreningar

SGI anfor bl.a. att det av handlingarna inte framgar vilken typ av aterfyllnad som
ska utforas i hamnomradet, SGI vill darfor paminna om att det ar viktigt att
fororening inte tillfors omradet. Bergkross kan exempelvis innehalla naturligt
forhojda halter av sulfid- och arsenikféreningar. Méjligen kan ocksa
kvavefdreningar finnas, som rest av sprangmedel. SGI menar att man bor
sakerstalla aterfylinadsmaterialets innehall av fororeningar och potential for
spridning av dessa innan det anvands pa platsen.

Sokandena hanvisar till foreslagna villkor 2 och 3.
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Claes G Kristensson

Andringstillstand, MKB

Claes G Kristensson anfor bl.a, att han inte delar Sékandenas tolkning av 16 kap. 2
8 MB. Sokandena bor komplettera ansokningshandlingarna med en fullstandig och
gemensam MKB for saviél den planerade som den tidigare tillstAndsgivna
hamnverksamheten.

Sokandena hanvisar till vad som har anforts i Kompletteringen géllande
forutsattningar for andringstillstand.

Ekonomisk analys
Claes G Kristensson anfor bl.a. att han efterlyser en analys av den
samhéllsekonomiska nyttan och darmed vad nyttovérdeskvoten landar pa.

Sokandena hanvisar i den del som avser ansdkan om vattenverksamhet till vad som
anforts i Ansokan och i Kompletteringen.

Navigations- och fartygssimulering
Claes G Kristensson framfor bl.a. synpunkter pa hur navigations- och
fartygssimuleringen ska utforas.

Sokandena kan konstatera att det pa vedertaget satt har genomforts en navigations-
och fartygssimulering avseende den ansodkta verksamheten, se vad som anges ovan
under Sjofartsverkets yttrande.

Riskanalys
Claes G Kristensson anfor bl.a. att MKB inte kan anses som komplett da en

riskanalys saknas.

Sokandena hanvisar till att en riskanalys tagits fram inom ramen for
detaljplanearbetet. Riskanalysen kommer att presenteras for ndmnden.

Planforhallanden, Kombiterminal

Claes G Kristensson anfor bl.a. att den jarnvéagsdragning som finns med i
oversiktsplanen samt kombiterminalen borde ha omnamnts i Ansdkan. Blir en
framtida jarnvéagsdragning 6verhuvudtaget mojlig om detaljplanen for Hamnen 2:3
m.fl. vinner laga kraft?

Sokandena hanvisar till vad som tidigare har anforts géllande omfattningen av
Ansdkan samt de olika etapperna.

Alternativa platser

Enligt Kristensson ar fartygslangden maximalt 170 meter iYstad hamn, enligt
Sjofartsverket. Det ar korrekt att Sjofartsverkets riktlinjer och restriktioner for
anlopande fartyg till Ystads hamn anger en maxlangd pa 170 meter. Varje fartyg
beddms dock separat av Sjofartsverket, mot bakgrund av fartygets
manovreringsegenskaper. En sadan bedémning kan resultera i att langre fartyg far
tillatelse att anlépa hamnen, vilket har skett vid ett flertal tillfallen.



35

VAXJO TINGSRATT DOM M 3141-16
Mark- och miljodomstolen

Valt alternativ
Claes G Kristensson efterfragar en utredning avseende dyningseffekterna i hamnen.

Den utredning som Sokandena har genomfortgenom COWI:s modellering av
vagforhallandena utanfor Ystads hamn visar att det kan férekomma vagor med
vagperioder om 10-11 sekunder och med en signifikant vaghojd mellan 0,7-2,3
meter. Dessa vagor kommer fran sydost (SE-SEE) och férekommer valdigt séllan
(under mindre &n 1%o av tiden). Storre delen av inkommande vagor mot Ystad
kommer fran sydvast med typiska vagperioder mellan 3 och 8 sekunder.

| COWks modellering av vagforhallandena inne i Ystads hamn ingar simulering av
inkommande vagor fran riktning varierande mellan 202,5- 247,5 (SSW-WSW) med
en vagperiod om 7 sekunder. Dessa vagor valdes for att undersoka effekten av de
vagriktningar som ar mest kritiska med tanke pa vagpaverkan i hamnen. |
simuleringarna har en vagperiod i det 6vre spannet av vagperiodintervallet anvants
for att tacka effekten av de langre vagorna, da dessa ar de mest kritiska for sk
downtime (tid da trafikering av hamnen ej ar mojlig).

Dyningar i form av langperiodiska vagor fran sydost med en period av 11 sekunder
eller mer, kommer endast att upptrada vid séllsynta tillfallen. Med tanke pa
hamnens tankta utveckling i sydést med hamnutloppet riktat mot sydvast, férhamn
och vagbrytare mot vast och 6st, sa ar bedomningen att vagorna inte kommer att
fororsaka nagon vasentlig vagpaverkan inne i hamnbasséngen. Vagorna kommer
foretradesvis att fangas upp i forhamnen, dar de absorberas av och reflekteras mot
vagbrytarna. En mindre del av vagorna kommer att vridas (refrakteras och
diffrakteras) till 6vriga omraden inom hamnen, men vaghojden hos dessa vagor
bedoms vara mycket liten, bade vid de nya kajerna i yttre hamnen savél som vid de
befintliga kajerna i den inre hamnen. Sammanfattningsvis omfattas dyningar av den
utredning som genomforts avseende vagforhallandena i Ystads hamn.

Landel
Kristensson stéller fragor kring landelanslutning i farjelage 7 och 8.

Sokandena har i Kompletteringen reviderat befintligt villkor 21 till att &ven omfatta
farjeléage 7 och 8.

Kajer och anlaggningsdelar
Claes G Kristensson staller fragor kring farjelage 3 samt totallangd for befintliga
kajer.

Sokandena uppfattar fragan som att den avser méjligheten att ta in storre fartyg i
Inre hamnen. S6kandena kan darvid konstatera att det fordras optimala
vaderforhallanden samt att fartygen lagger till och gar ut "i rétt ordning" for att Inre
hamnen ska kunna nyttjas for fartyg pa mer an 190 meter. Att anvanda Inre hamnen
for sadana fartyg skulle saledes innebér att hamnverksamheten i Ystads hamn skulle
vara helt beroende av vaderforhallandena. En sadan omstandighet kan inte anses
vara rimlig da den skulle medfora oacceptabel sarbarhet och osékerhet i driften av
verksamheten. Angiven kajlangd pa 1100 meter avser samtliga befintliga kajer for
farje- lagen (inklusive reservfarjelagen i befintligt tillstand, d.v.s. lage 1-6).
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Landburen trafik

Claes G Kristensson anfor bl.a. att Sékandena bor fortydliga hur framtida gods som
lossas och lastas via anlpande roro-fartyg kan komma att paverka den landburna
tunga trafiken for saval inom som utanfor hamnomradet.

Sokandena bemdter de synpunkter som framstalls avseendetrafiken nedan.

Farjetrafik
Claes G Kristensson anfor bl.a. att tillstandsgivet antal anlop borde omkonstrueras
till tillstandsgivet antal ton.

Sokandenas ansokan omfattar inte nagon omprovning av tillstandet eller nagon
forandring av det tidigare tillstandsgivna antalet anlop. Tillstandsplikten for
miljofarliga verksamheter styrs av miljoprévningsférordningen (och dessforinnan
av forordningen om miljofarlig verksamhet och halsoskydd).

Ny kajanlaggning

Claes G Kristensson anfor bl.a. att han dnskar ett fortydligande géllande hur
lastenheterna kommer att hanteras pa kajerna, uppmarschomraden eller andra
platser.

Sokandena kan konstatera att lastenheterna kommer att hanteras pa nya och
befintliga parkeringsplatser samt nya uppmarschomraden.

Katastrofplatta
Claes G Kristensson énskar att katastrofplattans placering konkretiseras.

Sokandena kommer, pa vedertaget satt, att konkretisera katastrofplattans placering i
dialog med Raddningstjansten. Denna dialog har inletts.

Trafik

Claes G Kristensson anfor bl.a. att Sokandena bor kunna presentera hur
trafikflodena kommer att dirigeras i omradet. Var kommer farliga godsenheter att
anvisas parkeringsplats fore incheckning innanfor ISPS- omradet? Kommer det att
finnas nagon s.k. Safe Parking Area for lastbilar, trailers etc. inom hamnomradet?

Sbékandena hanvisar till vad som har anforts i Kompletteringen. Darmed kommer
farliga godsenheter att anvisas plats utanfér dagens incheckning och
parkeringsplatser. Alla farjelagen har dessutom en egen fil for farligt gods. Allt
farligt gods ska anmélas och ingen Safe Parking Area &r i nuldget bestdmd inom det
ansokta nya hamnomradet.

Kommunikation

Claes G Kristensson anfor bl.a. att S6kandena borde utveckla vad som avses med en
effektiv och modern kommunikationsnod, med hénvisning till hur det
overensstammer med EU:s vithok for transportpolitik fran 2011 med tonvikt pa
godstransporter.
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Soékandena hanvisar till preciseringen av riksintresset Ystad hamn.

Transportstyrelsen

Farledens kapacitet

Transportstyrelsen anfor bl.a. att farleden, mot bakgrund av de fartygssimuleringar
som har genomforts, inte har den kapacitet idag som kravs for att fullt ut kunna
nyttja den nya hamnen. Den simulering och riskanalys som &r gjord ar med en
storsta fartygslangd pa 230 meter. Stérre fartyg an sa bor utvarderas i en ny
riskanalys.

Sokandena hanvisar till svar pa Sjofartsverkets yttrande.

Torbjorn Rix

Andringstillstand

Torbjorn Rix anfor bl.a. att han inte tycker att denna tillstandsprévning ska klassas
som ett andringstillstand eftersom en utbyggnad ger en dramatisk 6kning av
miljofarlig verksamhet, framst tung trafik, och kréaver ett nytt tillstand.

Soékandena hanvisar till vad som har anforts tidigare géallande forutsattningar for
andringstillstand i Kompletteringen.

Trafiksituationen

Torbjérn Rix anfor bl.a. attombyggnationen inte kan anses vara en langsiktigt
hallbar anvandning av berdrt mark- och vattenomrade eller att det finns nagon
samhallsnytta med denna utbyggnad. Detta beror framst pa att Ystad saknar ratt
dimensionerade landférbindelser for den nuvarande hamntrafiken och en 6kning av
densamma skulle kraftigt forvarra situationen. Trafiken till och fran hamnen borde
l6sas pa ett fungerande och sékert satt innan nagon utékning av hamnverksamheten
kan godkéannas.

Som Sokandena har anfort tidigare spelar E65/Dragongatan en viktig roll i
mojligheten att forbéttra trafiksituationen i och omkring Ystad och S6kandena
arbetar for att 16sa detta bl.a. inom kommunen och i dialog med Trafikverket.
Trafikverket har tagit beslutet att en ombyggnation av E65/Dragongatan ska
paborjas efter sommaren 2017. Ombyggnationen, som ska genomforas i etapper,
innebar i korthet att gatan far vastersvangfalt med refuger for att 6ka
framkomligheten utmed véag E65, hogersvangfalt fran Koppargatan och Bronsgatan
samt att GC-vag kommer att separeras tydligare fran vagbana.

Aven inom ramen for Kommunens detaljplanearbete &r trafiken och
trafiksakerheten en viktig del, sd aven i den nya detaljplanen for Ystad hamn.
Sokandena for en lopande dialog med Trafikverket avseende atgarder som kan
forbattra trafiksituationen framfor allt i korsningarna pa Osterleden. Bl.a. har
signalregleringen i korsningen med Sddra Dragongatan justerats.

Det finns dessutom planer pa framtida atgarder som dubbla korfalt i nordlig
fardriktning pa Sodra Dragongatan samt en ombyggnad av korsningen Sodra
Dragongatan/Osterleden med tvingande hdgersving for trafik soderifran. Vidare
pagar en ombyggnad av cirkulationsplatsen vid Saltsjobadgatan med syfte att
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forbattra framkomligheten. Aven om Sokandena inte ager trafikfragan i alla delar s&
kan det konstateras att det pagar ett arbete, i egen regi samt tillsammans med andra
aktorer, for att forbattra trafiksituationen och trafiksékerheten.

Buller

Torbjérn Rix anfor bl.a. att den 6kade trafiken dven leder till att redan héga
bullervéarden beddms 6ka. Bullermatningar av hamnens buller borde omfatta ett
storre omrade med hansyn till att Ystads topografi ser ut som den gor.

Sokandena hanvisar till befintliga villkor 25 och 26 vilka reglerar tillatna
bullernivaer bade utomhus vid bostader och inomhus samt lagfrekvent buller fran
hamnverksamheten.

Kombiterminal/tung trafik

Torbjérn Rix anfor bl.a. att utbyggnadsforslaget inte omfattar jarnvag eller
kombiterminal. Hamnen genererar aven tung trafik, vilken ofta véljer olampliga
végar for vidare transport.

Sokandena hanvisar till vad som tidigare har anforts géllande omfattningen av
ansokan samt de olika etapperna.

Miljomalen och de allméanna hansynsreglerna
Torbjorn Rix anfor bl.a. att S6kandena tar for latt pa uppfyllandet av de olika
miljomalen och allmanna hansynsreglerna.

Sokandena hanvisar till vad som tidigare har anforts i Ansokan.

Riskanalys
Torbjérn Rix anfor bl.a. att det saknas en riskanalys, vilket medfor att ansokan inte
ar komplett.

Sékandena hanvisar till vad som anforts tidigare samt ovan.

DOMSKAL
Mark- och miljodomstolen har hallit huvudférhandling i malet 2017-06-13.

Tidigare prévning av hamnverksamheten; dndringstillstand

Ystad hamn har genom ett antal tidigare domar (2008-10-30 [&ndrad genom Mark-
och miljééverdomstolens dom 2009-08-28 i mal M 8941-08], 2011-02-01 samt
2015-06-30) i denna domstols mal M 3375-06 fatt tillstand till bl.a. hamnverk-
samhet. Mark- och miljédomstolen anser att tillstand till de ombyggnationer och
den utflyttning av hamnverksamheten till den yttre hamnen som &r avsedda med

forevarande ansokan kan prévas inom detta mal om nya tillstand for
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vattenverksamhet m.m. och om éndringstillstand avseende den miljofarliga
verksamheten. Ansokan har en lamplig avgransning i forhallande dels till gallande
tillstandsgiven verksamhet i det att det klart framgar vilka andringar som avses i
forhallande till befintlig verksamhet, dels till den tilltankta etapp tva av
utbyggnaden, da verksamheten enligt den nu aktuella ansokan inte forutsatter att

den fortsatta utbyggnaden kommer till stand.

Formuleringen av yrkandet om andringstillstand framstar visserligen som i nagon
man inadekvat, i det att den ger intryck av att den andring som avses bli foremal for
tillstandet skulle utgoras av en andring av gallande tillstand, medan det begarda
tillstandet avser en andring av den tillstandsgivna verksamheten. Mark- och
miljodomstolen finner emellertid att ratta forhallandet tillrackligt tydligt framgar av
ansOkan som helhet samt att det &r rationellt att bestdmma villkor m.m. genom
hanvisning till tidigare domar, varfor yrkandet kan laggas till grund for domen.
Metoden har anvants aven i tidigare fall, sisom i fraga om Trelleborgs hamn, denna
domstols dom 2016-12-21 i mal M 2870-15. Domstolen finner dock att det i
klartext bor framga att den nu tillstandsgivna verksamheten tillats under samma
totala begransning till 4 100 anlép som beslutats genom denna domstols dom 2008-
10-30 i mal M 3375-06.

Radighet

For att fa utfora en vattenverksamhet ska sokanden enligt 2 kap. 4 § 4 p. lagen
(1998:812) med sarskilda bestimmelser om vattenverksamhet ha radighet 6ver
vattnet inom det omrade dar verksamheten ska bedrivas. Aktuell verksamhet ligger
inom fastigheter som kommunen &r &gare till. Mark- och miljddomstolen finner att

sokandena har erforderlig vattenrattslig radighet for den sokta verksamheten.

Miljokonsekvensbeskrivning

Mark- och miljddomstolen anser att den av sokandena upprattade miljokonsekvens-
beskrivningen av de atgarder och den verksamhet som omfattas av malet uppfyller
kraven pa en sadan beskrivning enligt 6 kap. miljobalken. Den upprattade

miljokonsekvensbeskrivningen kan ligga till grund for ett stéliningstagande till den
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inverkan pa miljon som kan bli foljden av verksamheten och miljokonsekvens-

beskrivningen kan darfoér godkannas.

Planbestammelser

De sokta atgarderna star i strid med gallande detaljplaner pa sa satt, att delar av det
vattenomrade som ska tas i ansprak for anlaggningar enligt bestammelser i
detaljplanerna inte far fyllas ut. Darmed rader pa grund av bestammelsen i 2 kap 6 §
3 st miljobalken hinder mot att Iamna tillstand till utbyggnad av farjelage 7 och 8
samt for utfyllnad av den sodra vagbrytaren, da utférande av dessa anlaggningar
uppenbarligen inte kan anses utgéra mindre avvikelser fran detaljplanerna. Ystad
kommun har emellertid upplyst att arbete med uppréattande av en ny detaljplan som
ska medge dessa projekt har paborjats. Darmed torde det vara majligt att lamna
tillstand under villkor att tillstandet galler under forutsattning av att en sadan
andring sker (se prop. 1981/82:130 s.96 f.). Sokandena har emellertid yrkat, att
domstolen ska forordna att tillstandet ska fa tas i ansprak i den eller de delar det inte
strider mot detaljplan sa snart det vunnit laga kraft. Mark- och miljodomstolen
finner emellertid, att nyssnamnda uttalande i propositionen till ny vattenlag pa
vilket den uppfattningen bygger, att tillstand till en planstridig atgard kan meddelas
med villkor om det framkommer, att en planandring paborjats, inte kan tas till intakt
for standpunkten att tillstdndet skulle kunna uppdelas i planstridiga resp. planenliga
delar. Ingen del av den tillstandssokta atgarden bor tillatas bli utford innan den
bragts i enlighet med plan, om det rader ett sadant sakligt samband mellan olika
delar av projektet, att ett utférande av de planenliga delarna skulle bli onyttiga, om
den forutsedda planandringen inte kommer till stand. Situationen torde vara sadan i
forevarande fall. Tillstandet far darfor endast tas i ansprak nar det finns en ny

antagen detaljplan som innebar, att de sokta atgarderna inte strider mot plan.

Innehavare av tillstandet

Lansstyrelsen har ifragasatt att tillstand kan lamnas till tva sokande gemensamt.
Mark- och miljodomstolen konstaterar, att ndgot forbud mot ett sadant férfarande
inte finns stadgat. Det torde i praktiken inte heller vara ovanligt att tillstand lamnats

flera parter gemensamt for samma projekt. | ett fall som det férevarande, dar tva
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verksamhetsuttvare tillika ar de ursprungliga sokandena till gallande tillstand,
framstar det narmast som nédvandigt for att andringstillstand ska kunna meddelas
att sadant soks av tillstdndshavarna gemensamt. Mark- och miljédomstolen finner

inte grund att avvisa eller ogilla sokandenas talan av nu berdrda skél.

Tillatlighet

Hamnverksamhet har lange funnits i Ystad hamn. Skélet till denna anstkan &r att
behovet av att kunna ta emot storre fartyg har 6kat. De storre och mer djupgaende
fartygen forutsatter en tillracklig farledsdimension. Tillstand till ombyggnation av
hamnen ar ocksa en forutsattning for att sd smaningom flytta ut hela

hamnverksamheten fran den inre hamnen.

Algras

Ny kajanlaggning kommer att ta upp bottenomrade dar det idag finns algras samt
stora omraden med grundbottnar som utgér produktionsomrade for bl. a. plattfisk.
Da alternativet att anlagga hamnen inom annat omrade med storsta sannolikhet
skulle innebéra an mer skada &r inte det nagot alternativ. Fragan ar da om skadorna
ar sa stora att verksamheten inte ar tillatlig. Enligt 11 kap. 8 § miljobalken ska den
som vill bedriva en vattenverksamhet som kan skada fisket vidta behovliga atgarder
for bland annat fiskets bestand. Enligt 6 kap. 5 § LSV far domstolen, om det &r
lampligare foreskriva en sarskild fiskeavgift istéllet for villkor enligt 11 kap. 8 §
miljobalken. Da& bade sokandena och lansstyrelsen patalat att det ar mycket svart att
restaurera for algras bor en avgift domas ut oavsett resultatet av den utredning som
sOkandena och lansstyrelsen ar 6verens om ska utforas. Domstolen finner ingen
anledning att motsatta sig den delegation till lansstyrelsen av denna fraga som

foreslagits av sokanden och som lansstyrelsen ar beredd att ata sig.

Muddring

Den muddring for fordjupning av bottenforhallandena som planeras kommer under
arbetsskedet att paverka den lokala omgivningen med fram for allt grumling. Den
sedimentspridning som maste forvantas vid muddringsarbetena kan medfor
paverkan under en kortare tid. Sékandena har sjélva foreslagit villkor angaende
grumling gallande dubbel bubbelrida och uppfoljning med gransvarde for
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sedimentspridning. Ystad Hamns villkorsforslag om 50 mg/l suspenserat material

utanfor hamnomradet far regleras i kontrollprogrammet hur detta kan foljas upp.

Fororening

Utifran de undersokningar och utredningar som gjorts inom aktuellt omrade har det
visat sig vara begransade fororeningshalter i sedimenten, varfor nagon miljorisk i
form av féroreningsspridning inte kan forvantas. Genom att ateranvanda
muddermassorna sker en hushallning med material. Mark- och miljédomstolen
anser att muddermassor med fororeningshalt som uppgar till de halter som
begransas genom villkoren bor kunna anvéandas pa det satt som sokanden angivit i

ansokningshandlingarna.

Ovrigt

Domstolen finner, att den sokta verksamheten, med i denna dom foéreskrivna villkor
och kontroll, inte kan férutses medféra skadeverkningar som innebér mer &n en
acceptabel paverkan. Med iakttagande av de forsiktighetsmatt vid utforandet av
arbetena som s6kanden atagit sig samt de villkor som sokanden har att efterfélja
beddémer mark- och miljédomstolen, att de férdelar som verksamheten medfor,
uppvager den 6kade miljobelastningen till foljd av arbetena. Tillstand till det sokta

muddringsarbetet och dvrig verksamheten kan darfér meddelas.

Sammantaget anser mark- och miljodomstolen att det inte foreligger nagot hinder
mot det sokta tillstdndet i sin helhet pa grund av de allmanna hansynsreglerna i 2
kap. miljobalken eller hushallningsbestammelserna i 3 kap. samma balk. En
vattenverksamhet far bedrivas endast om fordelarna fran allman och enskild
synpunkt av foretaget Overvager kostnaderna samt skadorna och olédgenheterna av
den. S6kanden har redogjort for den samhéllsekonomiska betydelsen av
farjetrafiken och nyttan for Ystad hamn. Nagra skador eller olagenheter av
namnvard ekonomisk betydelse kan inte forutses till foljd av verksamheten. Vid den
samhallsekonomiska beddmningen som mark- och miljédomstolen har att géra
anser domstolen darfor att foretaget ar ekonomiskt tillatligt. Hinder mot tillstand

foreligger saledes inte med hansyn till bestammelserna i 11 kap miljobalken.
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Enligt 7 kap. 16 8 2 p miljobalken galler inte forbuden i 15 § samma kapitel
verksamheter som omfattas av ett tillstand enligt miljobalken eller enligt foreskrifter
som meddelats med stod av balken. Nagon strandskyddsdispens behovs darfor inte
for de atgarder som omfattas av detta tillstand. Sammanfattningsvis anser mark- och
miljodomstolen att de sokta arbetena inte strider mot tillatlighetsreglerna i

miljobalken. Tillstand ska darfor ges.

Kompensation - Fiskeavgift

Syftet med faststallande av fiskeavgift ar enligt 6 kap. 5 § lagen (1998:812) om
sérskilda bestammelser for vattenverksamhet att framja fisket i det vatten som
berdrs av vattenverksamheten eller inom nagot angransande vattenomrade. For den
produktionsforlust som kan bli foljden av muddring och utfyllnad inom hamnen

faststélls en engdngsavgift motsavande 10 ha & 42 000 kr/ ha vilket ger 420 000 kr.

Att befintliga algrasangar kommer att skadas framstar som klart, oavsett utfallet av
den utredning om eventuell flyttning av algras som ska utforas, samt att detta
kommer att fa negativa konsekvenser for fisket. Sokandena ska darfor ersatta
skadeverkningen genom ett engangsbelopp pa 687 500 kr for att anvéandas till

fiskevardande atgarder inom angransande kustvatten.

Villkor

Enligt 2 kap. miljobalken &r det verksamhetsutdvarens skyldighet att vidta de
forsiktighetsmatt som kravs for att ingen oldgenhet ska uppsta for manniskors halsa
och miljon, dock med den forutsattningen att det inte kan anses orimligt att uppfylla
dessa krav. S6kandena har atagit sig att bedriva arbetena pa satt som medfor att
skadeverkningar minimeras. Nagra villkor utéver de som framgar av domslutet

anser mark- och miljddomstolen inte behovs.

Lansstyrelsen har i malet pafordrat skarpta bullervillkor, och har dven uttryckt, att
gallande tillstand i denna del &r olampligt och borde andras. Stkandena har bl.a.

under aberopande av villkoren rérande buller faststalldes sa nyligen som genom
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dom sommaren 2015 motsatt sig lansstyrelsens begaran om &ndringar. Skandena
har likvél sjalva yrkat vissa andringar i de villkor for hamnverksamhet, villkoren 25
och 26 ang buller, som faststallt genom tidigare domar. | fraga om méjligheten att
andra villkor, faststallda genom lagakraftvunnen dom i samband med prévning av
en ansokan om andringstillstand stadgas i 24 kap 5 § 2 st att sa far ske, om de
tidigare villkoren har ett samband med andringen. Mark- och miljédomstolen
uppfattar denna bestammelse s4, att villkorsandringen ska vara sakligt foranledd av
den andring till vilken tillstand soks, bestimmelsen &r inte avsedd att bereda en
mojlighet till allmanna forbattringar eller rattelser i den lagakraftvunna domen.
Varken lansstyrelsens begaran om andringar eller skandenas yrkandena om
andring i villkoren nummer 25 och 26 kan ségas ha foranletts av de andringar till

vilka tillstand soks, och kan darfor inte heller vinna bifall.

Den tidsangivelse i villkor 25 som beslutats genom domen 2015-06-30 i denna
domstols mal M 3375-06 och som innehéller en uppenbar felskrivning (“perioden
Kl. 04:45 —kl. 22:25”) har genom beslut 2017-08-22 réttats i den domen, dér
motsvarande text numera lyder ”perioden kl. 04:45 — kl. 22:45”.

Kontroll

Den narmare kontrollen av hur arbetena m.m. utfors, utformas och féljs upp bor
avgoras inom ramen for ett kontrollprogram. Kontrollprogram for
vattenverksamheten ska upprattas och ges in till tillsynsmyndigheten senast tva
manader fore arbetenas igangsattande. Kontrollprogram for hamnverksamheten ska
inom sex manader fran lagakraftvunnen dom ha uppréttats i samrad med

tillsynsmyndigheten och getts in till densamma.

Arbetstid
Mark- och miljédomstolen har ingen erinran mot den av sokanden yrkade

arbetstiden om tio ar.

lanspraktagningstid

Mark- och miljodomstolen faststéller att tillstandet avseende den miljofarliga
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verksamheten ska tas i ansprak inom tio ar fran lagkraftvunnen dom.

Ofdrutsedd skada

Sokanden har yrkat att tiden for oforutsedd skada ska bestammas till tva ar fran
arbetstidens utgang, da nagon skaderisk till foljd av foretaget inte ar kand. Mark-
och miljédomstolen menar att de eventuella skador som kan uppkomma bor i sa fall
intraffa senast under tva ar efter arbetstidens utgang, varfor tiden for oférutsedd

skada bestams till tva ar.

Ogillade yrkanden
Det bor i domslutet klarlaggas, att yrkanden som inte sarskilt behandlats i denna

dom ska anses avslagna.

Rattegangskostnader
Sokanden har medgivit att betala ersattning i enlighet med vad som framgar av

domslutet.
Provningsavgift
Anledning saknas att &ndra den avgift om 400 000 kr som domstolen i beslut den 26

juli 2016 faststallt for malets provning.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV425)
Overklagande senast den 15 september 2017.

Carl-Goran Heden

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Carl-Goéran Heden, ordférande, och
tekniska radet Catharina Hederstrom samt de sarskilda ledamoterna Hans Eliasson
och Stenlnge Arnesson.
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ANVISNING FOR HUR MAN OVERKLAGAR
- DOM | MAL DAR MARK- OCH MILJODOMSTOLEN AR FORSTA INSTANS

Den som vill 6verklaga mark- och miljddomsto-
lens dom ska gora detta skriftligen. Skrivelsen
ska skickas eller limnas till mark- och milj6-
domstolen. Overklagandet prévas av Mark- och
miljoéverdomstolen vid Svea hovritt.

Overklagandet ska ha kommit in till mark- och
miljodomstolen inom tre veckor frin domens
datum. Sista dagen for 6verklagande finns angi-
ven pa sista sidan i domen.

Har ena parten 6verklagat domen i ritt tid, far
ocksa motparten Overklaga domen (s.k. anslut-
ningsdverklagande) iven om den vanliga tiden
for overklagande har gatt ut. Overklagandet ska
ocksa i detta fall skickas eller limnas till mark-
och miljédomstolen och det maste ha kommit in
till mark- och miljddomstolen inom en vecka
frin den i domen angivna sista dagen f6r overkla-
gande. Om det forsta Overklagandet aterkallas el-
ler forfaller kan inte heller anslutningséverklagan-
det provas.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp kréivs
att Mark- och miljd6verdomstolen limnar prov-
ningstillstind. Det gérs om:

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av det
slut som mark- och miljddomstolen har kommit
till,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas gar att
bedéma riktigheten av det slut som mark- och

miljédomstolen har kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva 6verkla-
gandet.

Om provningstillstind inte meddelas star mark-
och miljddomstolens avgorande fast. Det dr dér-
tor viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till Mark- och miljo6verdomstolen
varfor klaganden anser att prévningstillstind bor
meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehilla
uppgifter om:

1. den dom som 6verklagas med angivande av mark-
och miljddomstolens namn samt datum fér do-
men och malnummer,

2. den dndring av mark- och miljédomstolens dom
som klaganden vill fa till stand,

3. grunderna (skilen) f6r 6verklagandet och i vilket
avseende mark- och miljédomstolens domskil en-
ligt klagandens mening dr oriktiga,

4. de omstindigheter som édberopas till stéd for att
provningstillstind ska meddelas, samt

5. de bevis som dberopas och vad som ska styrkas
med varje bevis.

Har en omstindighet eller ett bevis som aberopas
1 Mark- och milj66verdomstolen inte lagts fram
tidigare, ska klaganden forklara anledningen till
omstindigheten eller beviset inte édberopats i
mark- och miljddomstolen. Skriftliga bevis som
inte lagts fram tidigare ska ges in samtidigt med
overklagandet. Vill klaganden att det ska hallas ett
tornyat forhor eller en fornyad syn pa stillet, ska
han eller hon ange det och skilen till detta. Kla-
ganden ska ocksa ange om han eller hon vill att
motparten ska infinna sig personligen vid huvud-
férhandling i Mark- och miljééverdomstolen.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans/hennes ombud.

Om ni tidigare informerats om att férenklad
delgivning kan komma att anvindas med er i
malet/drendet, kan sidant delgivningssitt ocksa
komma att anvindas med er i hogre instanser om
nagon Overklagar avgérandet dit.

Ytterligare upplysningar limnas av mark- och mil-
jodomstolen. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan av domen.

www.domstol.se





