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1. Orientering och avgransning

Pa uppdrag av regeringen ansvarar Sjofartsverket for tillganglighet, framkomlighet och sdakerhet
till sjoss. Det ar Sjofartsverkets uppgift att halla de allmanna farlederna i Sverige i drift.

Det ar Sjofartsverket som utvecklar och haller farlederna i Sverige 6ppna, sakra och i gott skick
genom exempelvis muddring och breddning samt skoter drift och underhall av
sjosakerhetsanordningar.

Arbetet med att forbattra och utveckla de svenska allmanna farlederna och sjofartssektorn ar
en av Sjofartsverkets huvuduppgifter. Sjofartsverket besitter dirmed expertkunskap inom
sjofartsrelaterade fragor och har en gedigen erfarenhet och kunskap inom farledsprojekt.

Godstransporterna via sjovagen har dkat i Sverige under senaste aren och forvantas oka
ytterligare i framtiden med storre fartyg som foljd. Dagens farled 237 som leder in till Ystad
hamn ar idag for smal och for grund for att ta emot storre fartyg och farleden uppfyller varken
internationella rekommendationer for sjosakerheten eller Transportstyrelsens nationella
rekommendationer. Trafikverket har med anledning av detta gett Sjofartsverket i uppdrag att
forbattra sjosakerheten och tillgangligheten for sjofarten i farleden.

1.1 Ystad hamn

Ystad hamn ar Sveriges tredje storsta farjepassagerarhamn samt den femte storsta hamnen for
lastfordon. Hamnen dr i behov av att utdka sin kapacitet for att kunna ta emot stérre fartyg.
Ystad hamn planerar med anledning av detta att uppféra tva nya farjelagen i den yttre
hamnbassangen och dven férdjupa befintlig yttre hamnbassang.

Ystad hamn har ans6kt om @ndringstillstand for hamnverksamheten och mark- och
miljodomstolen i Vaxjo beviljade den 25 augusti 2017 tillstand till de sokta atgarderna i mal M
3141-16, se bilaga 1. Arbetena med utdkningen av hamnen paborjades den 7 januari 2019 och
fardigstallandet av projektet ar beraknat till slutet av ar 2020
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1.2 Ystad farled

For att de storre fartygen ska kunna anlopa till Ystad hamn kradvs det att dven farled 237 6kar
sin kapacitet pa motsvarande satt.

Trafikverket har med anledning av detta gett Sjofartsverket i uppdrag att utreda atgarder for
att forbattra sjosakerheten i farled 237 in till Ystad hamn, se Atgardsvalsstudie (“AVS”) Farled
237 Ystad hamn, bilaga 2.
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(Schematisk bild av farled 237)

Av AvS:en framkommer att dagens farled nr 237 in till Ystad hamn medger passager for fartyg
med dimensionerna ca 170 meter lang och 6,7 meter djup, motsvarande en maxstorlek p&
30 000 GT (bruttodraktighet). Farleden uppfyller idag inte kraven enligt PIANC:s (World
Association for Waterborne Transport Infrastructure) eller Transportstyrelsens

1) AvS:en framkommer pa s. 2 att farleden idag medger passager for fartyg med dimensionen 8,4 m
djup. Detta &r en felskrivning och farleden ar i dagslaget 7,7 m djup och tillater ett maximalt djupgaende
om 6,7 m. Sjofartsverkets avsikt dr dock att muddra till 9,5 m for att tillata ett maximalt djupgaende om
8,4.
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sakerhetsrekommendationer. Och med dnnu storre fartyg i farleden skulle sjésakerhetsnivan

enligt AVS:en hamna pa en oacceptabelt |13g niva eftersom farleden d3 blir for smal och grund.
For att storre fartyg ska kunna trafikera farleden kravs darfor att farleden férdjupas i enlighet

med PIANC:s och Transportstyrelsens sdakerhetsrekommendationer.

Trafikverket, Sjofartsverket, Ystad kommun och Ystad hamn har darfor enats om en gemensam
malbild for Ystad farled. Den allménna farleden 237 ska enligt AVS:en ha samma kapacitet som
Ystad hamn att ta emot storre fartyg samt att uppfylla PIANC:s och Transportstyrelsens
rekommendationer.

13 Ansb6kans avgrdnsning mot Ystad hamn

Sjofartsverkets och Ystad hamns projekt gransar till varandra. Ystad hamns projekt och ansdékan
om vattenverksamhet omfattar hamnomradet fram till pirarna. Omradet mellan pirarna och
hamnomradesgransen fram till allman farled kommer saledes omfattas av Sjofartsverkets
tillstandsansokan. Bada verksamhetsutovarna kommer att genomfora sina respektive projekt
var for sig. Ystad hamn har som framgar ovan erhallit tillstand i dom M 3141-16 den 25 augusti
2017 och arbetena pagar.
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Genom denna ansokan soker Sjofartsverket tillstand for vattenverksamhet enligt 11 kap.
miljobalken i form av fordjupning och breddning av farled 237 fram till och aven till viss del
inom Ystad hamns hamnomrade. Vidare ansoéker Sjofartsverket om dispens fran forbudet mot
dumpning av muddermassor enligt 15 kap. miljobalken enligt nedan.

2. Yrkanden

Staten genom Sjofartsverket hemstaller saledes att mark- och miljodomstolen lamnar tillstand i
enlighet med foljande yrkanden.

2.1 Vattenverksamhet

Sjofartsverket yrkar att mark- och miljdodomstolen lamnar Sjofartsverket tillstand enligt 11 kap.
miljobalken att i enlighet med vad som narmare beskrivs i ansdkan att

a) bredda och fordjupa befintlig farled 237 till ett ramfritt djup om -9,5 meter i forhallande till
referensniva RH 2000;

Sjofartsverket yrkar vidare att mark- och miljodomstolen
b) godkdanner den upprattade miljokonsekvensbeskrivningen;

c) faststaller arbetstiden for vattenverksamheten till tio ar fran den dag da tillstandsdomen
vinner laga kraft;

d) bestammer tiden for anmalan av ersattning for oforutsedd skada till fem ar rdknat fran den
tidpunkt da vattenverksamheten har slutforts;

e) foreskriver villkor for verksamheten i enlighet med Sjéfartsverkets forslag som redovisas i
avsnitt 11.3 till ansokan;

f) faststaller ansokningsavgiften for prévningen av vattenverksamhet till 70 000 kr;

g) forordnar att tillstandet ska fa tas i ansprak utan att det vunnit laga kraft (s.k.
verkstallighetsforordnande);
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2.2 Miljéfarlig verksamhet

h) Sjofartsverket ansoker vidare om dispens mot dumpningsforbudet enligt 15 kap. 29 §
miljobalken for att inom omradet som anges i bilaga A3 till teknisk beskrivning, bilaga 3 dumpa
ca 71 400 tfm3 (teoretisk fast volym) muddermassor.

3. Hojdsystem

De i ansokan gjorda hojdangivelserna hanfor sig till Rikets hojdsystem, RH 2000, om inte annat
sarskilt anges. Som plansystem anvands SWEREF 99 TM.

4. Radighet

Sjofartsverket ansvarar for allmdnna farleder och har med hanvisning till 2 kap. 4 § lag
(1998:812) med sarskilda bestammelser om vattenverksamhet erforderlig vattenrattslig
radighet for muddringsomradet i farleden.

En del av muddringsomradet utgor dock en del av Ystad hamns allmdanna hamnomrade.
Sjofartsverket har med anledning av detta hemstallt om radighetsmedgivande fran Ystad
kommun och Ystad hamn. Radighetsmedgivande se, bilaga 4.

Det avsedda omradet for dumpning av muddermassor ar beldget i allméant vattenomrade. |
enlighet med 2 § st. 2 férordning (2007:824) med instruktion for Kammarkollegiet foretrads
allmant vattenomrade av Kammarkollegiet.

Sjofartsverket har fatt radighetsmedgivande fran Kammarkollegiet fér att fa dumpa
muddermassorna pa den angivna platsen. Radighetsmedgivande se, bilaga 5.

5. Tidigare vattenforetag och tillstand av betydelse

Farled nr 237 in till Ystad hamn &r en &ldre farled och det har inte kravts nagra tidigare
vattenverksamhetsatgarder eftersom farleden ar beldagen pa 6ppet vatten. Det finns saledes
inga tidigare tillstandsdomar avseende vattenverksamhet varken i Sjofartsverkets arkiv eller
hos mark- och miljddomstolen.

10
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Ar 2009 utforde Sjofartsverket en mindre anmalningspliktig muddring for underhall av farleden
i enlighet med 11 kap. 15 § miljébalken, se lansstyrelsen beslut, bilaga 6. Dessa muddermassor
ateranvandes inom ett strandfodringsprojekt i Ystad kommun. Underhallsmuddringen
begransades till de omraden som hade ett vattendjup mindre @n 8,4 meter se figur 15 i
miljokonsekvensbeskrivningen, bilaga 7.

6. Planforhallanden

6.1 Detaljplan

De aktuella atgarderna utfors i farleden in till Ystad hamn och omfattas inte av nagon
detaljplan. Atgarderna har dock nira koppling till Ystad hamns verksamhet som omfattas av
detaljplan for Del av Hamnen 2:2 m.fl. (Yttre hamnen) i Ystad, dnr: SAM 2016/145 som vann
laga kraft 8 februari 2018.

Det framgar av planbestammelserna att Ystad hamn ar av riksintresse for sjofart. Farled 237 ar
ocksa av riksintresse eftersom den ar nodvandig for hamnens funktion. Sokta atgarder ar
saledes forenliga med detaljplanen for Ystad hamn.

6.2 Férdjupad oéversiktsplan

For Ystad stad finns dven en fordjupad oversiktsplan, “Staden Ystad 2030-F6rdjupning av
oversiktsplanen for Ystads kommun”, dnr: KS 2013/273 och SAM 2013/6. Oversiktsplanen
antogs av Kommunfullmaktige i Ystads kommun 2016-06-15 § 94 och anger att Ystad hamn ar
utpekat av Trafikverket som av riksintresse for kommunikationer avseende sjofart. De sokta
atgarderna ar saledes forenliga med den fordjupade dversiktsplanens syften.

6.3 Férslag till ny éversiktsplan

Det finns dven ett forslag pa ny oversiktsplan, Kommunen Ystad 2030 - dversiktsplan for Ystad
kommun. Av forslaget till oversiktsplan framgar att farled 237 ar nédvandig for Ystads hamns
funktion och att farleden ar av riksintresse for kommunikationen. Kommunen vill skydda
riksintresset och pekar aven ut farleden i mark- och vattenanvandningskartan. Sjofartsverket
anser saledes att de sokta atgarderna dven ar forenliga med forslaget till ny 6versiktsplan for
Ystad kommun.

11
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7. Atgirder enligt ansokan

7.1 Vattenverksamhet

Figur 3 i
miljékonsekvensbeskrivning

N Ystad farlodsutredning
y Planevas mudcnng Ansokt omrade for vattenverssamhet

[ Sokt omrdde for vatterwerksambet 1 arled B
Planerad utbyggrad hamn WS l )

Sjofartsverkets ansokan omfattar fordjupning och breddning av befintlig farled 237 in till Ystad
hamn till ett ramfritt djup om 9,5 m i syfte att tillata maximalt djupgaende fartyg om 8,4 m. Det
ansokta omradet ar beldget ca 175 m utanfér befintlig hamnkonstruktion vid gransen for
allman hamn och strécker sig ca 1 200 m sydvist ut i Oresund.

Atgarderna omfattar muddring av ca 71 400 tfm?® massor pa en yta omfattande ca 72 200 m?, se
bilaga A.1 och A.2 till teknisk beskrivning bilaga 3. Berdaknad muddervolym uppgar till 64 900

12



holmgrenhansson

ADVOKATBYRA AB

tfm?3, vilket inkluderar s& kallad 6vermuddring. Dartill tillkommer en sidkerhetsmarginal pa 10 %
vilket gor att den totala volymen av muddermassor for projektet totalt uppskattas till ca 71 400
tfm3(64 900 tfm* + 10 %).

Den totala arbetstiden for muddrings- och dumpningsarbetet berdaknas preliminart ta 28 dagar
(23 dagar effektiv tid). Detta baserat pa att 180 m*® massor per timme muddras och att effektiv
muddring sker ca 20 timmar per dygn, dvs 3 600 m®/dag. Utférandeperioden kan dock komma
att forlangas da avbrott i muddringsarbetet kan ske pa grund av fartygstrafik i farleden och
ddrmed berdknas den totala tiden for arbetet bli ca en manad. Avbrott till foljd av oférdelaktiga
vdderforhallanden eller andra oférutsedda handelser kan ytterligare férlanga den totala tiden
for arbetet. Arbetet kommer att ske bade nattetid och helger.

Muddermassorna bestar till storsta delen av grovt material sasom sand, grus, sten och i vissa
omraden aven block eller storre stenar. Valet av metod for muddring styrs av faktorer som
muddringsvolym, vattendjup, typ av material och villkor for grumling samt spill i samband med
muddringen.

Ett alternativ som Sjofartsverket undersokt ar sugmuddring som genererar lite spill eftersom
massorna transporteras i slutna rérledningar och ar lamplig framforallt fér muddring av 16sa
och fororenade sediment. | det har fallet bestar dock muddermassorna av grovre substrat
sasom sten, grus och sand med viss inblandning av lera i djupare sedimentlager med laga
fororeningshalter. Sugmuddring bedoms inte vara lampligt i detta fall.

Sjofartsverket bedomer darfor att forutsattningarna medfor att gravmuddring med ett s.k.
enskopeverk ar det basta teknikvalet for muddring av farleden i det har fallet. Detta eftersom
muddring med enskopeverk ar mycket lampligt vid muddring av saval hart material som sand.

Ett enskopeverk ar en gravmaskin monterad pa en ponton eller pram med stédben som stalls
pa botten. Mudderverkets storlek kommer anpassas efter muddrings- och vattendjup.
Muddring med enskopeverk medfor ingen stor spridning av partiklar eftersom materialet
stannar kvar i skopan eller sjunker snabbt till botten.

Det muddrade materialet lastas darefter pa bottentommande pram for transport till
dumpningsomradet. Avstandet mellan muddringsomradet och dumpningsplatsen dr ca 6-8 km

13
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och en enkelresa berdknas ta ca 45 min. For att inte skapa avbrott i muddringsarbetet kommer
flera pramar anvandas parallellt och transporter sker sdledes |6pande under arbetet.

7.1.1 Utmarkning i farleden

Befintlig utmarkning kommer att anvandas. Den kommer att flyttas for att anpassas till den nya
farledens dimensioner. Nar den befintliga farleden flyttas kommer dven visst underhall att
genomfdras som t ex inspektion och eventuellt byte av katting.

7.2 Dumpning av muddermassor

Muddermassorna som generas fran farleden planeras att dumpas ute till havs. Den avsedda
platsen dar muddermassorna ska dumpas ar beldaget ca 8 km fran narmaste strand och ca 6-8
km sydvast om muddringsomradet, se bilaga A.1 och A.3 till teknisk beskrivning bilaga 3.

Dumpningsomradet har en storlek pa ca 450 x 500 m och vattendjupet uppmattes till mellan
23- 25 m vid WSP:s fdltbesok i maj 2019.

Enligt Havs- och vattenmyndighetens handledning framgar att principen “lika pa lika "galler for
dumpning till havs for att minska dumpningens negativa miljopaverkan. Féroreningshalten i
massorna som ska dumpas ska inte heller gora att féroreningshalten i dumpningsomradet okar
eller att miljokvalitetsnormerna inom aktuella vattenférekomst riskerar att paverkas negativt.

14



holmgrenhansson

ADVOKATBYRA AB

ar Planerat omrade fér dumpning frén
' bilaga A3 till teknisk beskrivning
0 025058 1
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Dumpningsomradet utgors av transportbotten i likhet med muddringsomradet. Detta innebar
att finare fraktioner pa sikt kommer att transporteras bort fran dumpningsomradet.
Fororeningshalterna i muddermassorna ligger i niva med, eller lagre an, bakgrundshalterna pa
dumpningsplatsen. Detta innebar att risken for spridning av fororeningar till kringliggande
vattenmiljoer ar nast intill obefintlig. Dumpning av muddermassor kommer att leda till en
mindre forandring av vattendjupet, ca + 0,3 m vid jamn fordelning av massorna inom
dumpningsomradet.

8. Redovisning av alternativ

8.1 Nollalternativet

Nollalternativet ar ett jamforelsealternativ som avser situationen om den ansokta
verksamheten inte genomfors. Eftersom farleden i dagslaget inte uppfyller kraven enligt
PIANC:s och Transportstyrelsens sakerhetsrekommendationer skulle en utebliven muddring av
farleden ge konsekvenser for sjosakerheten da storre fartyg inte kan trafikera den. Detta skulle
medfora att den regionala utvecklingen férsvaras.
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Nollalternativet innebar ocksa att en underhallsmuddring troligtvis skulle behéva genomforas
for att bibehélla nuvarande vattendjup. En muddring av farleden enligt ansdkan, medfér
saledes att behovet av underhallsmuddring minskar eftersom det planerade muddringsdjupet i
detta fall ar val tilltaget och ger battre marginaler mot framtida behov av underhallsmuddring.

8.2 Alternativ farledsstrdckning

En alternativ farledsstrackning till sokt huvudalternativ som innebdar en vinkling av befintlig
farled at vaster har undersokts av Sjofartsverket infor upprattandet av tillstandsansokan, se p.
5.2.1i miljokonsekvensbeskrivningen, bilaga 7.

Syftet med den alternativa vinklingen var att undersoka om en annan farledsstrackning skulle
forbattra forutsattningarna for miljon. De tva olika lokaliseringsalternativen bedoms dock ge en
likartad miljopaverkan. Detta eftersom storleken pa muddringsomradet och mangden massor
ar detsamma.

Sjofartsverket har dessutom genomfort en simulering av farleden till Ystad hamn med digitala
farledsmodeller i en full-skale-simulering med olika vindférhallanden och analys av
farledsutmarkning. Av fartygssimuleringen framgar att den alternativa farledsstrackningen at
vaster inte ar genomforbar. Detta eftersom nivan pa sjosakerheten enligt simuleringen blev
alldeles for lag for den typ av fartyg som planeras trafikera farleden enligt internationella
rekommendationer.

Eftersom de tva alternativen bedoms ge en likartad miljopaverkan anser Sjofartsverket, efter
genomford simulering och avvagning, att huvudalternativet i form av befintlig farledsstrackning
det mest lampliga ur sjosakerhetsperspektiv och darmed ar det basta alternativet med
hanvisning till manniskors hdlsa och miljon.

8.3 Alternativ masshantering
Sjofartsverket stravar efter att maximera sin resurshallning och har utrett férutsattningarna for

atti mojligaste man omhanderta massor inom projektet for ateranvandning i enlighet med
avfallshierarkin.
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Det framgar av férarbetena till avfallshierarkin (prop. 2015/16:166) att den som behandlar
avfall eller dr ansvarig for att avfall behandlas ska se till att den behandlingsmetod som ar
Iampligast anvands. Med uttrycket lampligaste metod for behandling, avses enligt
propositionen den metod som bast skyddar manniskors halsa och miljon som helhet, om
behandlingen inte ar orimlig ur t.ex. ett ekonomiskt perspektiv. Vid bedomningen av
lampligheten av en viss behandlingsmetod av avfall ar det viktigt att gora en helhetsbedomning
av hdlso- och miljoaspekterna. De alternativ som utretts for hanteringen av muddermassorna
framgar nedan.

8.3.1 Strandfodring

Ystad kommun har enligt dom fran mark- och miljodomstolen den 30 oktober 2013 i mal M
2034-13, fatt tillstand att lagga ut sand fran muddring av hamnar eller liknande atgarder sasom
strandfodring under forutsattning att denna sand ar ren och av likartad kvalitet.

Sjofartsverket undersokte darfor om det fanns mojlighet att inom ramen for Ystad kommuns
tillstand ateranvdanda muddermassorna fran farleden i Ystad kommuns strandfodringsprojekt.
Detta har dock visat sig inte vara mojligt eftersom bottensubstratet i farleden utgors av en
blandning av sten, grus och sand. Eftersom materialet i farleden inte ar av likartad kvalitet som
de strander som behover strandfodras kan muddermassorna som genereras i detta projekt inte
ateranvandas i Ystad kommuns strandfodringsprojekt.

8.3.2  Utfyllnad Ystad hamn

Ett annat alternativ for hantering av muddermassor som Sjofartsverket har utrett ar om de
muddermassor som genereras i detta projekt kan ateranvandas i Ystad hamns projekt for
kapacitetshojning av Ystad hamn. Ystad hamn har som redovisats ovan, i dom fran mark- och
miljodomstolen mal M 3141-16 beviljats tillstand att anvanda muddermassor for utfylinad for
anlaggandsandamal vid utbyggnad av hamnen.

Sjofartsverket har utrett mojligheten till samordning av omhandertagande av muddermassor
med Ystad hamns projekt. Till féljd av att Ystad hamns tidplan for muddring och utbyggnad av
Ystad hamn har tidigarelagts ar samordning fér omhandertagande av Sjofartsverkets
muddermassor inte mojlig.

17



holmgrenhansson

ADVOKATBYRA AB

8.3.3  Alternativ dumpningsplats for muddermassorna

Sjofartsverket har darutover undersokt ett alternativ med dumpning av muddermassorna pa
ackumulationsbotten. Narmaste ackumulationsbotten ligger ca 20 km ut fran kusten.
Dumpning av muddermassorna pa ackumulationsbotten skulle dock dels innebara att lika-pa-
lika-principen skulle frangas samt att transporterna av muddermassorna mer @n dubbleras
jamfort med sokt alternativ. Sjofartsverkets bedomning ar att det inte ar hallbart med
dumpning pa ackumulationsbotten ur ett miljoperspektiv for de muddermassor som uppstar i
detta projekt.

Vidare har Sj6fartsverket undersokt dumpning av muddermassorna pa transportbotten i ett
omrade som nyttjas for dumpning av Ystad hamn i hamnens projekt i mal M 3141-16.
Alternativet har dock inte ansetts vara genomforbart eftersom Ystad hamn nyttjar detta
omrade.

8.3.4 Hantering av massor pa land

Sjofartsverket har dven utrett om muddermassorna skulle kunna omhandertas pa land.
Hantering av uppkomna muddermassor pa land kraver dock stora landomraden och ett stort
antal transporter.

Som framgar av miljokonsekvensbeskrivningen skulle hantering av massor pa land om 71 400
tfm®med en héjd om tvd meter kréva en yta om 35 700 m?. En san stor yta i ndrheten av Ystad
hamn ar inte rimlig att ta i ansprak. Transporterna skulle dessutom generera stora utslapp och
omfattande slitage av vagar. Antalet lastbilstransporter uppskattas till ca 4 800 (baserat pa en
container som rymmer 15 m3) vilket innebar mer dn 200 transporter (enkel vig) per dygn
(berdknat utifran ett antagande om 23 dagars muddringsarbete). En sadan atgard ar inte heller
miljomassigt motiverad.

Sjofartsverkets samlade bedomning ar saledes att hantering av massor pa land skulle i
praktiken bli sa kostsam, utrymmes- och tidskravande att projektet skulle bli ogenomforbart.
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9. Miljokonsekvensbeskrivning

9.1 Allmént
En miljokonsekvensbeskrivning har upprattats i detta projekt, se bilaga 7.

Det kan av miljokonsekvensbeskrivningen konstateras att den planerade verksamheten ger
upphov till mattligt negativa miljokonsekvenser for naturmiljo framst till f6ljd av permanent
forlust av bottenhabitat. For 6vriga miljéaspekter bedoms den sokta verksamheten medfora
obetydliga/inga eller positiva konsekvenser.

9.2 Ytvatten/miljkvalitetsnorm

9.2.1 Muddringsomrade

Som framkommer av miljokonsekvensbeskrivningen ar Sjéfartsverkets bedémning att den
sokta verksamheten inte kommer medfora forsamring av ekologisk status, kemisk status eller
risk for att miljokvalitetsnormer inte kan uppnas for kustvattenférekomsten dar muddring sker.

9.2.2 Dumpningsomrade

Eftersom dumpningsytan ar liten i forhallande till motsvarande miljoer i utsjévattnet och
eftersom effekterna bedéms vara tillfalliga och dterhamtning sker éver tid, bedéms
mojligheten att na/uppratthalla god status for berérda miljokvalitetsnormer inte paverkas av
verksamheten. Sammanfattningsvis bedoms ingen negativ konsekvens pa ytvattenkvaliteten
uppkomma.

9.3 Bottenférhdllanden och sedimentspridning

Muddring och dumpning av muddermassor till havs leder till grumling och sedimentspridning
under anlaggningsskedet. Grumling kommer inte kunna undvikas, daremot paverkas
omfattningen av grumling av partikelstorleken hos det muddrade materialet. Eftersom
bottensubstratet i muddringsomradet till stor del bestar av grovre fraktioner sdsom sten, grus
och sand bedémer Sjofartsverket att grumlingen kommer bli begransad i bade tid och rum.
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9.3.1 Muddringsomrade

Som framkommer av avsnitt 7.3 i miljokonsekvensbeskrivningen, bilaga 7 samt tillhérande
bilaga B3, visar sedimentundersokningen att ytsubstratet utgors av sand med inslag av grus,
sten och block med 1ag organisk halt och hog torrsubstans.

| ytsedimenten forekommer PCB; under laboratoriets rapporteringsgrans i sex av atta punkter
och pa en lag eller mycket Iag halt i de tva andra provpunkterna enligt SGU:s tillstandsklasser
(SGU 2017:12), se bilaga B3 till miljokonsekvensbeskrivningen.

| samtliga provpunkter understiger metall- och tributyltenn (TBT) gadllande gransvarden enligt
HVMFS 2015:4. Vid en provpunkt (se 19W17 i karta N201 i bilaga B3) forekommer TBT i en halt
av 0,0012 mg/kg TS vilket motsvarar en medelhog halt (tillstandsklass 3) enligt SGU 2017:12.
Dock ar detta fortfarande under gransvardet pa 0,0018 mg/kg TS.

Sammanfattningsvis ar slutsatsen i bilaga B3 att resultaten av provtagningen fran
muddringsomradet i ytliga och djupa sediment understiger gallande gransvarden enligt Havs-
och vattenmyndighetens forfattningssamling (HVMFS 2015:4) och anses inte ha en negativ
paverkan pa vattenmiljon.

| avsnitt 7.2 i miljokonsekvensbeskrivningen bilaga 7, redovisas resultatet av tva studier om
sedimenttransport kring Ystad. Bada dessa studier pekar pa en dominerande langsgaende
sedimenttransport fran vast till 6st langs med kusten. | utredningsomradet for
farledsmuddringen medfor kustmorfologin en dominerande stromriktning at sydost.

Stromriktningen visar pa en sedimenttransport som for partiklarna utat och darmed ar risken
for att grumlingen sprider sig till de algrashabitat som ligger langs med stranden Gsterut liten.
Grumlingen kommer framst paverka habitaten for bottenvegetation och bottenfauna omkring
sjalva muddringsomradet. Inom muddringsomradet ar det fysisk forlust av bottenhabitat som
ar den storsta effekten. Slutsatsen av utredningarna ar att grumling inom sjalva
muddringsomradet kommer att bli relativt omfattande. Detta dock under en mycket kortvarig
period.
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9.3.2 Dumpningsomradet

Sedimentprovtagningen samt videokarteringen inom dumpningsomradet indikerar en
homogen botten. Ytsubstraten utgérs av sand och grus med varierande inslag av sten, se
avsnitt 7.3 i miljokonsekvensbeskrivningen, bilaga 7 samt tillhérande bilaga B4.

I dumpningsomradet samlades ytsediment in i fem provtagningspunkter. Samtliga prov som
analyserades skickades pa laboratorium for analys av metaller och for tva av proven ocksa av
PCB, PAH och TBT. Analysresultaten visade pa halter under laboratoriets detektionsgrans for
samtliga @mnen vilket motsvarar tillstandsklass 1 (mycket lag halt) enligt SGU 2017:12. Inga
amnen overstiger gallande gransvarden enligt HVMFS 2015:4.

Sammanfattningsvis innebar detta att sedimenten i bade muddrings- och dumpningsomrade
bestar av sand med inslag av sten och grus och har en 1ag organisk halt. Inga gransvarden

6verskrids och de uppmatta halterna av samtliga féroreningar i ytsedimenten ar mycket laga.

Dumpning av muddermassor fran farleden bedéms inte medfdra en 6kning av féroreningar
inom dumpningsomradet. Féroreningshalterna inom dumpningsomradet och i de aktuella
muddermassorna bedoms saledes inte medféra ndgon oldagenhet for manniskors halsa eller
miljon

9.4 Naturmiljo

Sammanfattningsvis bedéms den planerade verksamheten leda till tidsbegransade negativa
konsekvenser for muddringsomradets marina naturvarden. Framforallt kommer mindre ytor
med hog tackningsgrad av makrofyter med mattligt naturvdrde att férsvinna inom
muddringsomradet som en direkt konsekvens av muddringsarbetena.

Langsiktiga positiva konsekvenser pa vattenkvaliteten och darmed ocksa makrofythabitaten i
farleden kan dock férvantas genom att farleden fordjupas vilket medfor att uppgrumling till
foljd av fartygsrorelser minskar.
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9.5 Kulturmiljé

Inga registrerade eller pa annat satt kanda marina lamningar finns inom paverkansomradet for
den sokta verksamheten. En marinarkeologisk utredning av tankbara marina lamningar ar
initierad.

9.6 Ndringsliv och transporter

Vid en jamforelse med nollalternativet bedoms den planerade verksamheten leda till tillfalliga
negativa miljoeffekter under anlaggningsskedet. De positiva konsekvenser som driftskedet
medfor bedoms dock uppvaga de tillfalligt negativa effekterna. Sammantaget bedéms planerad
verksamhet framja naringsliv och transporter.

9.7 Friluftsliv och rekreation

Effekter pa friluftsliv och rekreation bedéms framst vara relaterade till en kort inskrankning (ca
tre veckor) av den fria utblicken 6ver havet (och darmed av upplevelsevardet) samt genom
nagot minskad framkomlighet i farledsomradet for fritidsbatar under anlaggningsskedet.
Eftersom anlaggningsskedet ar begransat tidsmassigt och da Sjofartsverket planerar att
genomfora sokta atgarder under en period nar den biologiska aktiviteten ar som ldagst bedoms
konsekvensen for rekreation och friluftsliv som obetydlig.
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9.8 Riksintressen och skyddade omrdaden
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Figur 24 i miljokonsekvensbeskrivning

Planerad verksamhet paverkar riksintresset for kommunikation och hamnverksamhet negativt

under anlaggningsskedet till foljd av storningar i farleden. De positiva konsekvenser som

driftskedet medfor uppvager de negativa tillfalliga konsekvenserna. Inga negativa konsekvenser

forvantas uppkomma pa skyddade omraden.

10. Inverkan pa motstaende intressen

10.1  Yrkesfiskare

Sjofartsverket har identifierat fem yrkesfiskare verksamma i omradet. Ingen av de verksamma
yrkesfiskarna fiskar i farleden eftersom det ar omgjligt pa grund av trafiken. Dock har
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yrkesfiskarna framfort att de den foreslagna dumpningsplatsen ligger i ett omrade dar de
bedriver fiskeverksamhet.

Det foreslagna dumpningsomradet ligger inte i ndra nagot utpekat fiskrekryteringshabitat och
omradet ar inte heller utpekat som viktigt for yrkesfisket.

Av Sjofartsverkets utredningar framkommer att konsekvensen for yrkesfisket inte kan
uteslutas, men konsekvensen bedéms bli liten baserat pa att verksamheten ar tidsmassigt och
rumsligt begransad. Sjofartsverket anser darfor eventuella skador pa fisket far hanteras inom
ramen for oférutsedd skada.

10.2  Fiskeavgift

Som framgar av miljokonsekvensbeskrivning bedoms paverkan pa fisket bli liten och
Sjofartsverket kommer sasom redovisat vidta skydds-och kompensationsatgarder for att
minska paverkan pa miljon. Sjofartsverket anser med anledning av detta att det inte behover
utga nagon avgift enligt 6 kap. 5 § lag (1998:812) med sarskilda bestammelser om
vattenverksamhet.

11. Skyddsatgarder och villkor

11.1  Skyddsatgdrder

Ett forslag pa kontrollprogram har tagits fram av Sjofartsverket, se bilaga B6 till
miljokonsekvensbeskrivningen.

11.2  Egenkontroll vid muddring

Som framkommer av Sj6fartsverkets utredningar finns inga skyddsvarda omraden vid eller i
narheten av dumpningsomradet varfor kontrollprogrammet inte kommer reglera kontrollen av
grumling under dumpningsarbetet. | egenkontrollen kommer man dock notera hur mycket
massor som dumpas, var de dumpas samt datum och klockslag fér dumpningen. De aktuella
atgarderna kommer dessutom ske ndr den biologiska aktiviteten ar som lagst. Botten inom
dumpningsomradet kommer efter slutférd dumpning att sjomatas.
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Enligt kontrollprogrammet kommer en daglig kontroll av grumling i muddringsomradet och
naromradet att ske. Vidare ska kontroll av de stationdra méatarna utforas och ligga till grund for
eventuella behov av kompletterande grumlings- och turbiditetsmdtningar. Observationer vid
den okulara kontrollen och resultaten fran grumlings- och turbiditetsmatningar ska loggas som
en del av egenkontrollen, tillsammans med volymen muddrade och dumpade massor, aktuella
koordinater samt eventuella avvikelser och incidenter. Loggbok 6ver utférda arbeten i
vattenomradet ska foras dagligen av entreprendren under de dagar arbeten i vatten pagar.
Dokumentationen av egenkontrollen ska arkiveras och finnas tillganglig hos Sjéfartsverket.

For att sakerstalla att grumlingen inte overstiger de villkor som foreslas i tillstandsansékan
kommer matningar av grumling att utforas i tva kontrollpunkter nedstroms mudderomradet
och jamféras med en referenspunkt uppstroms mudderomradet.

Sjofartsverket foreslar ett begransningsvarde for suspenderat material om 100 mg/l utéver den
radande bakgrundshalten i referenspunkten. Detta begransningsvarde ska innehallas vid
respektive kontrollpunkt. Sjofartsverket kommer i villkorsforslaget att precisera detta som
suspenderat material i mg/l men kontrollen kommer att ske genom matning av turbiditet som
via omrakningsfaktor som tagits fram Oversatts till mangd suspenderat material.

Vid risk for éverskridande av maximalt tillaten mangd suspenderat material kommer
verksamheten avbrytas till dess att vardet sjunkit under atgardsvardet om 80 mg/| (utéver den
radande bakgrundshalten).

11.3  Forslag till villkor

1. Verksamheten ska utféras i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad Sj6fartsverket
angivit i ansékan eller i évrigt Gtagit sig i madlet.

2. Vid muddring ska halten suspenderade dmnen i vattenmassan innehdllas vid respektive
kontrollpunkt. Halten suspenderade dmnen far vid médtning inte 6verskrida 100 mg/|
utover den radande bakgrundshalten i referenspunkten.

Vid risk for éverskridande av maximalt tillGten méngd suspenderat material kommer

verksamheten avbrytas till dess att vdrdet sjunkit under atgdrdsvdrdet om 80 mg/!
(utéver den raddande bakgrundshalten).
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Tillsynsmyndigheten far medge hégre halter i enskilda fall och fér kortare perioder om
det kan motiveras av en kortare sammantagen arbetstid, eller andra liknande skdél och
awvikelsen kan ske utan betydande oldgenhet i vattenmiljon.

3. Massorna ska dumpas med bottentémmande prdmar och placeras jémnt. Botten inom
dumpningsomrddet kommer att sjomdtas for att dokumentera férdndringar av
bottentopografin efter att dumpningen av alla massorna avslutats.

4. Sjofartsverket kommer att kommunicera med berérda rederier och stdlla tydliga krav
pa tydlig kommunikation med berérda parter for att minimera stérningar av
fartygstrafiken i farleden och for att sdkerstélla att det under muddringsarbetet
bibehdlls en hég sjoséikerhet.

Sjofartsverket kommer under upphandling av entreprenér sdkerstdlla att
arbetsomrddet mdrks ut i enlighet med Sjéfartsverkets krav.

5. Sjofartsverket kommer stdélla krav pa entreprenéren att Naturvdrdsverkets riktvérden
for buller vid byggarbetsplatser féljs (Naturvardsverket, 2004:15).

6. Sj6fartsverket ska senast tre mdnader innan dtgérderna pdbérjas ge in forslag pa ett
slutligt kontrollprogram till tillsynsmyndigheten.

Tillsynsmyndigheten far gora avsteg fran kontrollprogrammet om det visar sig att
grumlingen inte medfor nagon olagenhet for manniskors halsa eller miljon.

12. Samrad

Samrad har genomforts under var och sommar ar 2019 med berdrda myndigheter,
organisationer och allmédnheten. Ett forsta samrad inleddes den 17 april 2019 och
Sjofartsverket har med anledning av detta haft ett 6ppet samradsméte med allmanheten den
29 april 2019, samt samrad med Ystad kommun och Lansstyrelsen i Skane lan den 30 april
2019.
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Darefter har kompletterande samrdd inletts med Lansstyrelsen i Skane lan den 23 maj 2019 och
kompletterande samradsunderlag 6versandes darefter till myndigheter, organisationer och
sarskilt berorda den 4 juli 2019. Samradsredogorelsen finns i sin helhet i bilaga 8.

Utover de formella samraden har en kontinuerlig dialog forts med Lansstyrelsen i Skane.

13. De allmanna hansynsreglerna

De allmanna hansynsreglerna har iakttagits vid utformningen av de planerade atgarderna.

13.1  Kunskapskravet

Sjofartsverket ansvarar pa uppdrag av regeringen for de allmanna farlederna och besitter
saledes expertkunskap inom sjofartsrelaterade fragor och har gedigen erfarenhet och kunskap
inom farleds- och muddringsprojekt.

Som redovisats i det ingivna underlaget har Sjofartsverket inhamtat erforderliga utredningar
och samratt med myndigheter och allmanheten och har saledes inhamtat férdjupad kunskap
om de miljo- och hélsorisker som de sokta atgarderna kan tankas ge upphov till.

Sjofartsverket anser mot bakgrund av detta att kunskapskravet enligt 2 kap. 2 § miljobalken ar
uppfylit.

13.2  Forsiktighetsprincipen och principen om bdsta mdéjliga teknik

Infor upprattandet av denna ansokan och fortlopande har Sjofartsverket latit utfora ett flertal
utredningar i syfte att identifiera risker och olagenheter med de sokta atgarderna. | ansdkan
och miljokonsekvensbeskrivningen redovisas de atgarder som ingar for att forhindra eller
minska de negativa miljokonsekvenserna av projektet.

Sjofartsverket har saledes foreslagit lampliga skyddsatgarder vid bade muddring och dumpning
och tagit fram forslag pa hur oldgenheter kan undvikas eller begransas i mojligaste man.

Som framkommer av Sjofartsverkets utredningar ar bedomningen att muddring av farleden
primart bor ske genom gravmuddring med enskopeverk eller motsvarande metod enligt
principen om basta mdjliga teknik for detta projekt.
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Basta tillgangliga teknik kommer att tillampas nar det galler val av teknikutforande samt
arbetsmaskiner. Den sokta verksamheten kommer att planeras i tid, rum och intensitet for att
tillgodose sdakerhetsaspekterna och for att minimera paverkan pa miljon.

Arbetena kommer att folja den genomférandeplan som tas fram av entreprendren. Krav pa
basta majliga teknik kommer dven att stallas pa entreprenéren vid upphandling av arbetet.
Sjofartsverket anser saledes att de sokta atgarderna uppfyller de krav som féljer av
forsiktighetsprincipen och basta majliga teknik enligt 2 kap. 3 § miljobalken.

13.3  Produktvalsprincipen

For drift av dieseldrivna fartyg inom projektet ska lagsvavlig olja anvandas. Biologiskt
nedbrytbara oljor (smorj- och hydrauloljor) ska anvandas ndr det ar tekniskt mojligt.

Med hanvisning till ovanstaende anser Sjofartsverket att dven produktvalsprincipen enligt 2
kap. 4 § miljobalken ar uppfylid.

13.4  Hushdllnings- och kretsloppsprinciperna

Sjofartsverket stravar efter att maximera resurshallning och det primdra valet for
omhandertagande av muddermassorna har varit ateranvandning. Det har dock visat sig att
inget av alternativen for ateranvandning eller kompensationsatgard i form av ateranvandning
av block ar mojliga att utfora. Det av Sjofartsverket sokta alternativet med dumpning av icke-
fororenade muddermassor bedéms vara det miljomassigt och samhallsekonomiskt mest
forsvarbara alternativet.

Vidare kommer Sj6fartsverket stalla hoga krav pa entreprendor for att effektivisera projektet
och minska transporter i mojligaste man. Sjofartsverket anser saledes att hushallnings- och
kretsloppsprinciperna enligt 2 kap. 5 § miljobalken ar uppfyllda.

13.5  Lokaliseringsprincipen

Alternativa lokaliseringar i enlighet med lokaliseringsprincipen har undersokts av Sjofartsverket
och redovisas narmare i miljckonsekvensbeskrivningen. Som framgar av
alternativredovisningen har Sjofartsverket undersokt alternativ lokalisering avseende bade
muddrings- och dumpningsplats.
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Avseende muddringsplats ar det sokta alternativet i enlighet med den befintliga farleden det
sammantaget bdsta alternativet ur miljo- och sakerhetssynpunkt.

Sjofartsverket har dessutom i enlighet med avfallshierarkins bestammelser undersokt tva
alternativ for masshantering i form av ateranvandning av muddermassor i
strandfodringsprojekt eller som utfylinad i Ystad hamns projekt. Det har dock visat sig att ingen
av dessa alternativ ar mojligt att genomféra pa grund av muddermassornas kvalité och
tidsaspekten i samordningen mellan de tva projekten.

Det enda genomférbara alternativ som kvarstar i enlighet med avfallshierarkins bestammelser
ar saledes dumpning av icke fororenade muddermassor pa transportbotten i havet ca 8 km
utanfér Ystad hamn enligt lika-pa-lika-principen. Sammantaget anser Sjofartsverket att
lokaliseringsprincipen enligt 2 kap. 6 § miljobalken ar uppfylld.

13.6  Rimlighetsavvédgning

Sjofartsverkets foreslagna skyddsatgarder, villkorsforslag och andra forsiktighetsmatt har tagits
fram mot bakgrund av den rimlighetsavvagning som ska ske enligt 2 kap. 7 § miljobalken.
Sjofartsverket kommer saledes genomfora projektet med de skyddsatgarder och anpassningar
som ar miljomassigt motiverade, ekonomiskt rimliga samt tekniskt mojliga att genomféra.

Som redovisats i miljokonsekvensbeskrivningen kommer de sokta atgarderna inte att medféra
nagon negativ paverkan pa nagon tillamplig miljokvalitetsnorm enligt 2 kap. 7 § st. 2
miljobalken.

14. Ofo6rutsedd skada

Med vidtagande av foreslagna forsiktighetsmatt och villkor som Sjofartsverket atar sig i
enlighet med ans6kan bedoms de sokta atgarderna inte fororsaka nagon ersattningsgill skada
pa omgivningen.

Skulle skador uppkomma fér nagon sakagare pa grund av vattenverksamheten bér fragan om
ersattning hanteras enligt bestammelserna om oférutsedd skada. Sjofartsverket foreslar med
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anledning av detta att tiden for framstallande av ansprak pa grund av oférutsedd skada
faststalls till fem ar raknat fran den tidpunkt da vattenverksamheten har slutforts.

15. Arbetstid m.m.

Arbetet med de sOkta atgarderna bedéms preliminart kunna genomféras under var eller host ar
2021. Den totala arbetstiden for muddrings- och dumpningsarbetet beraknas preliminart ta 28
dagar.

Genomférandetiden for projektet kan dock komma att paverkas av externa faktorer sasom
vaderfoérhallanden, finansieringsmedel och tillgang till lamplig utrustning m.m. Vidare paverkas
genomforandetiden av den begransning och de villkor som foreskrivs i tillstandsdom med
hansyn till bade enskilda och allmanna intressen.

Mot bakgrund av detta har Sjofartsverket yrkat faststallelse av arbetstiden for den sokta
verksamheten till tio ar fran den dag da tillstandsdomen vinner laga kraft.

16. Verkstallighetstillstand

Som redovisats ovan har Ystad hamn redan beviljats tillstand for utokning av
hamnverksamheten och arbetena pabodrjades den 7 januari 2019.

Eftersom utokningen av Ystad hamn har ett direkt samband med sokta atgarder ar det av
mycket stor betydelse foér Sjofartsverket att kunna paborja de sokta atgarderna omedelbart
efter dom.

De foreslagna atgarderna planeras paga under en mycket kort arbetsperiod forlagda under en
period nar den biologiska aktiviteten ar som lagst och de sokta atgarderna kommer dessutom

kunna utforas utan att det uppstar nagra olagenheter for manniskors halsa eller miljo.

Sjofartsverket anser darfor att det enligt 22 kap. 28 § miljobalken finns skal for mark- och
miljodomstolen att forordna att tillstandet kan tas i ansprak utan att domen vunnit laga kraft.
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17. Ansokningsavgift

Sjofartsverket har bedomt att kostnaderna for projektet kommer uppga till ca 15 miljoner SEK.
Ansokningsavgiften bor darfor bestammas till 70 000 kr enligt 3 kap. 4 § forordning (1998:940)
om avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken.

18. Aktférvarare

Sjofartsverkets ansokan kommer finnas tillganglig hos aktforvarare Asa Bjérkman Holmberg pé
Ystad kommun.

Ystad kommun
Nya Radhuset
Osterportstorg 2
271 80 Ystad

Tel: 0411- 57 70 00 (VxI)
Mejl: kommunen@ystad.se

19. Sammantradeslokal

Sasom sammantradeslokal féreslas Gamla radhuset i Ystad.

Gamla Radhuset

Stortorget

271 43 Ystad

Som gvan

Ca mgr eslee= Alexandra Kruse
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