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Sjofartsverkets anslagsframstéallan och tredrsplan 2027-2029

Sammanfattning - Stora investeringsbehov

Sjofartsverkets ekonomi har under 1ang tid urholkats av minskande trafikvolymer, under-
finansiering av statliga ataganden och bristande upprakning av anslag och farledsavgifter.
Detta har lett till att den I6pande verksamheten under manga ar har behévt prioriteras
framfor langsiktiga investeringar och verksamhetsveckling f6r att framtidsékra verksamheten.
En stor del av fartygsflottan ar darfoér nu foraldrad och farledsunderhallet &r kraftigt eftersatt.

Anslagsférstarkningen infér 2026 ar valkommen och innebér att staten i hdgre grad tar sitt
finansieringsansvar fér specifik verksamhet som primart méter statens och allmanhetens
intressen och som darmed inte ska finansieras via handelsflottans avgifter. Férstarkningen
hanterar dock inte de 6ver tid uppbyggda behoven av investeringar och utveckling.

Den pagadende harda isvintern accentuerar orimligheten i att driften av isbrytning finansieras
av farledsavgifter frAn handelssjéfarten. Detta dels for att isbrytningen kommer en mycket
liten del av sjofarten till godo, dels fér att det missgynnar sjéfart i forhallande till land-
transporter — dar snorojning finansieras via anslag — vilket stér i direkt strid med de transport-
politiska méalen. Att val fungerande farleder &ven vintertid ar viktigt &ven ur ett totalforsvars-
perspektiv talar i dessa tider dven det fér en dkad statlig finansiering av isbrytningen.

For att framtidssakra Sjofartsverkets uppdrag behdvs stora investeringar i fartyg och
farleder de kommande &ren samtidigt som den egna verksamheten behover utvecklas.
Finansiellt innebar detta att investeringar behdver lanefinansieras, att avskrivningskostnaderna
Okar kraftigt samt att effektiviseringar och produktivitets6kning maste anvandas for att
stérka den I6pande verksamheten och att ytterligare besparingar darmed inte & majliga.
Med dagens ekonomiska férutsattningar kommer detta leda till betydande resultatunderskott
och 6kade lanekrediter under planperioden.

Sjofartsverket ser darutéver mdjligheter till att ta ett utdkat ansvar fér ett starkt totalférsvar,
starka myndighetens klimatarbete och bidra till stora samordningsvinster i staten. Detta
ryms dock inte i dagens ekonomiska férutsattningar. Dagens finansieringsform, med
o6ronmarkta medel fér specifik verksamhet, lagger hinder i vagen for effektivt resursutnyttjande
och férstarkning av beredskap och férsvar.

For att sakra Sjofartsverket langsiktiga leveransférmaga med finansiell stabilitet framstaller
Sjoéfartsverket darfér om:

e att myndighetens anslagsniva avseende 1:1 hdjs med 30 mnkr ar 2027, ytterligare
20 mnkr &r 2028 och ytterligare 20 mnkr &r 2029.

o att kostnader fér drift av isbrytarflottan fors till anslaget 1.2.

e att myndighetens anslagsniva avseende 1:4 hdjs med 50 mnkr ar 2027, ytterligare
50 mnkr &r 2028 och ytterligare 50 mnkr ar 2029.

e att myndighetens samtliga anslag indexeras enligt pris- och I6neomrékning (PLO).

Utan dessa forstarkningar kommer ansvarstagande fér grunduppdraget medféra stora och
Okande arliga underskott och Sjtfartsverkets mojligheter att bidra till ett starkt totalférsvar,
klimatarbete och statlig samordning begrénsas kraftigt.
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Sjofartsverkets uppdrag och verksamhet

Sjofartsverkets uppdrag ar att ansvara for tillgénglighet, framkomlighet och sékerhet till
sjoss. Det gors genom att Sjofartsverket tillhandahaller isbrytning, lotsning, farledsservice
och sjotrafiktjanster till alla tusentals fartyg som rér sig i svenska farvatten. Sjéfartsverket
arbetar &ven med sjémétning, utmarkning av farlederna, producerar sjékort och annan
sjogeografisk information. Som beredskapsmyndighet ska Sjofartsverket ha god férmaga att
motsta hot och risker, forebygga sarbarheter, hantera fredstida krissituationer och
genomfdra sina uppgifter under héjd beredskap.

Myndigheten har ett brett samhéllsansvar och uppdrag, som ocksé innefattar att sjoméan ska
ha mdjlighet till en meningsfull fritid genom sjémansservice verksamhet. Sjdfartsverket
ansvarar fér sjo- och flygraddningen samt koordinerar insatserna med stéd av andra aktérer
som ingdr i sjo- och flygraddningssystemet. Det gors fran raddningscentralen JRCC (Joint
Rescue Co-ordination Centre).

Pa Sjofartsverket arbetar ndstan 1 700 medarbetare, varav drygt 1 400 personer arbetar i
den operativa verksamheten och 300 personer i centrala funktioner.

Sjofartsverkets uppdrag att hélla sjovagarna 6ppna medfor ett behov av [6pande
investeringar i saval farleder, sjosékerhetsanordningar, fartyg och andra anlaggningar som
behdvs for att utféra verksamheten.

Verksamheten, inklusive investeringar, finansieras till cirka 40 procent av avgifter fran
handelssjéfarten och nastan 60 procent av anslag och bidrag fran andra myndigheter och
EU. En mindre del finansieras av 6vrig férséljning av varor och tjanster.

Vision: Sakra sjévagar i en hallbar framtid genom maritimt partnerskap.

Verksamhetsideé: Vi erbjuder effektiva sjévagar, moderna tjanster och maritimt partnerskap
for tillvaxt och hallbar utveckling samt varnar om liv och miljo.

Overgripande strategi: Utifr&n samhéllets och kundernas behov erbjuder och utvecklar vi
tjanster inom sjofart, sjo- och flygraddning och maritim infrastruktur. Det bidrar till I1Angsiktig
héllbarhet, konkurrenskraft samt en saker och innovativ sjéfart.

Verksamhetsbeskrivning
Nedan féljer kortfattade verksamhetsbeskrivningar av Sjofartsverkets olika verksamheter.

Sj6- och flygraddning

Sjofartsverket ansvarar fér sj6- och flygraddning inom svensk réddningsregion, som
innefattar svenskt territorium med omgivande vatten samt Vénern, Vattern och Méalaren.
Insatserna leds av raddningsledare vid JRCC i Géteborg. Raddningsenheterna &r bade egna
och samhallsaktorers land- och sjégéende enheter samt luftfartyg. Raddningsledaren
forfogar 6ver hela samhéllets samlade resurser. Raddningshelikoptrarna ar dessutom en
unik resurs for hela samhéllet &ven vid andra typer av olyckor och kriser.

Isbrytning

Sjo6fartsverkets isbrytare ger handelsfartygen assistans genom att évervaka, dirigera, leda
och bogsera under vintertid. Genom samarbete med Finland s&kerstélls ett effektivt
utnyttiande av isbrytarresurser i Ostersjén.
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Farleder

En av Sjofartsverkets huvuduppgifter &r att halla farlederna framkomliga, tillgangliga och
sakra. For att &stadkomma det bedrivs ett kontinuerligt underhall av sjosakerhets-
anordningar sdsom bojar, prickar, fyrar och andra fasta installationer. For att fartyg ska
kunna anlépa hamnar kréavs att djupgdendet i farleder behalls, darfér genomférs saval
underhéallsmuddringar som stérre farledsprojekt dar kapaciteten och sékerheten kas.
Arbetet med farlederna innefattar &ven en rad tekniska system, slussar och kanaler samt
tillhérande broar.

Sjogeografi

Sjofartsverket ansvarar for den svenska sjékartlaggning i Sverige som omfattar sjdmaéatning
och tillgangliggbrande av produkter for séker navigation. Det galler fér kommersiell sjéfart
men ocksa for fiske- och fritidsbatstrafikens samt marinens behov. Sjéfartsverket ansvarar
aven for redovisning och dokumentation av Sveriges havsgranser samt Sveriges atagande
inom International Hydrographic Organization (IHO).

Lotsning

Genom lotsningsverksamheten tillhandahaller Sjéfartsverket en unik nautisk kompetens
baserad pé lokal kunskap med hog kvalitet. Det méjliggor for fartyg att anlépa svensk hamn
pa ett sékert satt. Utdver den faktiska lotsningen utfors dven nautiskt expertarbete till gagn
for bland annat hamnprojekt, férsvaret, raddningstjanst och Kustbevakning.

Sjotrafiktjanster

Sjotrafiktjanster inkluderar leverans av Vessel Traffic Service (VTS) i av Transportstyrelsen
utsedda omraden, navigationsvarningstjanster samt uppfyllandet av EU:s
dvervakningsdirektiv for trafikdvervakning och sjéfartsrapportering. Sjéfartsverkets
trafikcentraler fungerar som informationsnoder for trafikstatus i landets farledssystem och
farvatten genom att ge kontinuerlig information, rad och ledning till sjétrafiken i hart
trafikerade och/eller miljokansliga omraden dygnet runt, aret runt. | tjiinsterna ingar aven
kanalcentralernas uppgifter att serva trafiken till och frdn Malaren och Vanern med
brodppningar och slussmandvrering.

Sjomansservice

Sjdmansservice erbjuder en aktiv och meningsfull fritid f6r sjéfolk. Arbetet sker i ndra
samverkan med hamnar, rederier, sjomanskyrkan och andra intressenter. P& Sjéfartsverkets
sjomansklubbar far bestkarna majlighet till social kontakt, rekreation och motion samt
tillgang till internet och medier. Sjémansservice utfér dven besok till fartyg som inte kan
besbdka Sjéfartsverkets anlaggningar.

Stédfunktioner

De gemensamma stédfunktionerna har till uppgift att stédja och utveckla Sjofartsverkets
operativa verksamhet samt ansvara for 6vriga myndighetsuppgifter. Funktionerna innehaller
kompetenser inom bland annat IT, kommunikation, juridik, ekonomi, HR, sékerhet och
beredskap. Utéver detta finns internrevision direkt understalld styrelsen.
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Sjofartens utveckling i Sverige

Sverige é&r till stor del beroende av sjéfarten fér import och export av varor och gods.

90 procent av alla varor och ravaror gar ndgon gang i transportkedjan via sjovagen till och
fran Sverige. Sjofarten ar en central del av transportsystemet som klarar stora volymer pa
ett effektivt och héllbart séatt.

Férandrad volym
Sjofartsverket for statistik dver bland annat antal anlép, godsvolym och passagerarantal av
fartyg dver viss storlek samt dver antalet lotsbestéllningar.

Godsvolymer samt antal passagerare
Utfall 2008 - 2025
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Diagrammen ovan visar utvecklingen sedan 2008. Definitionen av vilka fartyg som ingar i statistiken éver
deklarerade anlop justerades 2018 i samband med att en ny avgiftsmodell inférdes.

Sjofartens godsvolymer &r relativt oférandrade sedan 2008 och antalet passagerare har
stabiliserats pa en ny, lagre, niva efter pandemin. Daremot fortsatter antalet anlop till
svenska hamnar att minska liksom antalet lotsningar vilket far en negativ inverkan pa
Sj6fartsverkets ekonomi. Att godsvolymerna inte minskat i samma omfattning som anlépen
beror framfor allt p& allt stérre fartyg och mer effektiv lastning.

Under 2026 kommer Sjéfartsverket ta fram férslag pa en ny avgiftsmodell som kan komma
att inféras 2027. Den nya modellen ska vara mer transparent och enklare f6r rederierna att
rapportera samtidigt som den beaktar de transportpolitiska malen. Den behtver ocksé vara
mer anpassad till det faktum att Sjéfartsverkets kostnader i mycket liten utstréckning
paverkas av 6kad eller minskad trafik.
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Forandrad sakerhetspolitik

De senaste arens 6kade fokus pa totalférsvaret belyser dven sjofartens viktiga roll fér
samhéllet som helhet. Sjdéfartsverket har en central roll i att stédja det militdra férsvaret och
uppratthalla viktiga samhallsfunktioner, &ven under anstrdngda férhallanden och krig. Den
svenska forsoérjningstryggheten ar i mycket hég utstrackning beroende av att import- och
exportflddena kan fortgd. Sjéférbindelserna till och i Ostersjdomréadet &r ocksa viktiga for
Natos férstarkningsoperationer och fér in- och uttransport till Sveriges allierade.

Foérandrat klimat

Klimatférandringarna accelererar och effekterna av ett varmare klimat syns allt tydligare i
bade Sverige och vérlden. Att ddmpa klimatférandringarna bidrar bland annat till ett mer
robust samhaélle, vilket &r av stor betydelse f6r sjofarten. Sjéfartsverket bidrar till de svenska
klimatméalen genom att minska klimatutslappen fran den egna verksamheten och att, inom
ramen fér myndighetens uppdrag, ge férutséttningar till handelssjéfartens omstalining.
Utdver klimatnytta skapas lagre energiberoende, utveckling inom branschen och framjande
av gron teknisk utveckling.

Samordningsvinster i staten

Det 6kade fokuset pa totalférsvaret och de utmaningar som klimatkrisen stéller pa hela
samhallet accentuerar behovet av att nyttja statens samlade resurser pa ett effektivt sétt.
Sjofartsverket har som afféarsverk haft sin huvudsakliga finansiering fran och inriktning pa
handelssjéfartens behov, vilket riskerar att ge en suboptimering av samhéllets resurser. Men
det innebar ocksa att Sjofartsverket har byggt upp infrastruktur, resurser och kompetens
som i dessa tider kan och bér nyttjas béattre av staten som helhet. Det finns risk att andra
myndigheter initierar uppbyggnad av helt ny infrastruktur fér att méta behov som
Sjofartsverket redan hanterar eller kan méta med mindre kompletteringar. P4 motsvarande
sétt kan Sjofartsverkets kompetens i maritima fragor ofta komplettera andra myndigheters
och att samverkan med andra offentliga aktdrer ofta kan bidra till samordningsvinster i staten.
For att fullt ut nyttja dessa &r det viktigt att Sjdéfartsverkets organisations- och finansieringsform
inte blir ett hinder.
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Ekonomiska forutsattningar

Sjofartsverkets ekonomi har under 1ang tid urholkats av minskande trafikvolymer,
underfinansiering av statliga dtaganden och bristande upprékning av anslag och
farledsavgifter. Detta har lett till att den I6pande verksamheten under manga ar har behévt
prioriteras framfér langsiktiga investeringar och verksamhetsveckling for att framtidsékra
verksamheten. En stor del av fartygsflottan &r darfér nu féraldrad och farledsunderhéllet ar
kraftigt eftersatt.

Intakter och kostnader

Sjofartsverket hade ett kraftigt negativt resultat 2024 och under 2025 genomférdes stora
besparingar for att nd en ekonomi i balans. For att undvika allt for drastisk paverkan pa
verksamheten starktes Sjofartsverkets anslag infér 2026 med 182,5 mnkr for att tacka
statens kostnader for sjo- och flygraddningen, fritidsbatsinfrastruktur samt for kanal- och
slussinfrastruktur och vard av byggnadsminnen. Efter férstarkningen summerar anslagen

1.4 och 1.5 till 439 mnkr. Dessa anslag omfattas dock inte av uppréakning vilket med ett
antagande om tva procents kostnadsokningar per ar innebér en urholkning av anslagen med
27 mnkr redan till & 2029. Samtidigt minskades Sjtfartsverkets anslag for Civilt forsvar
(anslag 1.1 ap 3) med 35 mnkr fran 2025 till 2026.

Antalet anlép och lotsbestéllningar har minskat med upp mot tva procent per ar sedan 2008.
Om denna utveckling fortsatter kommer farledsintakterna att minska med cirka 100 mnkr
ackumulerat till &r 2029. Detta innebar en forsvagad ekonomi eftersom den verksamhet som
finansieras av farledsavgifter i mycket hég utstréackning bestér av fasta kostnader. Till detta
kommer att Sjofartsverket endast far hoja farledsavgiften motsvarande KPI-KS vilket
normalt inte motsvarar Sjdfartsverkets kostnadsutveckling.

Sjofartsverkets tredje storre intaktskalla ar lotsavgiften dar avgiften far hojas i syfte att dver
tid sakerstalla full kostnadstéckning av lotsningsverksamheten. Aven har har trafiken
minskat och trots dterkommande hdjningar (till exempel 10 procent 1 januari 2025,

10 procent 1 juni 2025 och ytterligare 10 procent 1 januari 2026) beréknas lotsverksamheten
g& med cirka 107 mnkr i underskott under 2026. Aven lotsningsverksamheten bestar i hég
grad fasta kostnader i form av fartyg och bemanning for att hélla nuvarande serviceniva vid
alla Sveriges hamnar. | prognosen nedan ligger prelimindra avgiftshéjningar med 5 procent
per ar 2027-2029. Sjofartsverket arbetar &ven med insatser for att minska de totala
lotsningskostnaderna, till exempel med lotsning fran land.

Sjofartsverkets Ovriga intékter bestar framfor allt av avtalad andel av kostnaderna for sjo-
och flygraddning fran Eurocontrol och Férsvarsmakten, ersattning for externfinansierade
projekt (framst farledsprojekt inom nationell plan), fakturering till andra myndigheter,
ranteintakter och viss férsaljning av varor och tjnster. | prognosen nedan antas dessa
intdkter motsvaras av kostnadsférandringar.

Sjofartsverkets kostnader bestér i huvudsak av personalkostnader som utgér cirka 60
procent av myndighetens totala kosthader. Av dessa avser den stérsta andelen, 83 procent,
kostnader for anstallda inom den operativa verksamheten. Prognosen nedan utgar frén
oférandrat antal arsarbetskrafter hela planperioden samt I6nedkningar om 2 procent per &r.
Det ska noteras att detta &r ett optimistiskt antagande givet tidigare ars I6nerevisioner i
staten, hard konkurrens kring viss kompetens (exempelvis inom IT, sakerhet, inkdp, lotsning
med mera) samt att de kommande &rens stora investeringar kommer att krdva mer personal.
Sjofartsverket bedriver sedan ett par ar tillbaka ett stort arbete i att komma till ratta med det
stora antalet kollektivavtal som myndigheten har tecknat.
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Under planperioden 6kar avskrivningarna till f6ljd av tidigare genomférda och planerade
investeringar. Denna 6kning kommer delvis fran investeringar finansierade via nationell plan
samt fran anslagsposten for Civilt forsvar vilket innebar att avskrivningskostnaden tacks
med motsvarande bidrag eller anslagsintakter. Men &ven egenfinansierade investeringar
kommer att 6ka under planperioden.

Ovriga kostnader bestér bland annat av kostnader fér bransle, material och underhall,
konsulter, licenser, hyra med mera. Dessa kostnader var relativt 1aga 2025 till féljd av en
mild isvinter, historiskt 1dga brénslepriser samt neddragen verksamhet till f6ljd av
besparingar.

Budgetunderlaget ska enligt férordningen om arsredovisning och budgetunderlag anges

i fasta priser. D& Sjofartsverkets anslag i huvudsak inte uppréknas med pris- och
I6neomrékning skulle det dock ge en missvisande bild om framtida ekonomiska
férutsattningar. | prognosen nedan har darfér 16ner och dvriga kostnader antagits 6ka med
tva procent per ar fran 2026.

For 2026 beddms saval indexeringen som rantan pa pensionsskulden bli nagot lagre for att
sedan aterga till tidigare indexerade nivaer 2027-2029. Pensionskostnaderna bedéms da
paverka de finansiella kostnaderna med cirka -80 mnkr. Kostnaderna beraknas 6ka med
omkring 10 mnkr per ar, framst till f6ljd av inflation, medan 6vriga parametrar antas vara
oférandrade.

Externa faktorer ger stor osakerhet

Utover de antaganden som gjorts ovan paverkas Sjofartsverkets ekonomi i hég grad av
externa faktorer utanfér myndighetens kontroll. | syfte att visualisera hur stor effekt ndgra av
dessa faktorer har pa prognosen presenteras nedan en kanslighetsanalys f6r kommande
planperiod.

o Anldps- och lotsningsvolymer: Sjofartsverkets infrastruktur &r fast och kan darmed
inte anpassas snabbt till andrade forutsattningar. Huvudscenariot utgar ifran att
volymerna fortsatter att minska i samma takt som de senaste 17 aren, det vill sdga
med cirka tva procent per ar. | kdnslighetsanalysen visas dven effekten av konstanta
volymer ("best-case”) respektive att volymerna minskar med fyra procent per ar
("worst-case”).

e Hardare eller langre isvintrar: Huvudscenariot bygger pa antagandet av normala
isvintrar. En mild isvinter inneb&r minskade personal- och driftkostnader f6r befintliga
isbrytare ("best-case”) och omvant 6kade kostnader f6r en hardare eller langre
isvinter &n genomsnittligt i worst-case scenariot. Budgeten fér 2026 tar héjd for en
normal isvinter. Islaget har varit betydligt varre &n normalt hittills i &r och risken &r
stor att kostnaden for isbrytning blir ovanligt hdg 2026.

e Kostnader fér skador och oplanerat underhall kan oka till foljd av eftersatt
fartygsunderhall vilket aterspeglas i det minskade resultatet i worst-case scenariot.
Huvudscenariot utgar fran att dessa kostnader ligger i nivd med tidigare ar under
hela planperioden.

e Priset pa diesel till fartygen &r idag historiskt Iagt (cirka 8 kronor per liter).
Huvudscenariot utgér fran att priset okar till mer normala 10 kronor per liter medan
"best-case” &r att det ligger kvar pa dagens niva och "worst-case” beaktar ett pris
pa 12 kronor per liter.
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Kanslighetsanalys (tkr)
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Kanslighetsanalysen visar att dessa faktorer kan paverka Sjéfartsverkets arliga
rérelseresultat med mer &n 600 mnkr fram till 2029.

Prognos for roérelseresultat
Antaganden fér huvudscenariot ger foljande prognos for rérelseresultatet kommande ar:

. Utfall Budget Prognos Prognos Progno:
RESULTATRAKNING, (thr) 2025 2026 2027 2028 2029

Intakter

Farledesavgifter 1420 221 1485 208 1467 875 1463 548 14569 234
Lotsavgifter 847 976 944 884 972 285 1000 482 1029 496
Anslag* 389 730 522176 522 176 522176 522176
Anslag 1:1ap 3 (CF) 61 668 68 892 68 892 658 892 68 892
Anslag 1:1 ap 5 (Ny isbrytare) 537 20 000 20 000 20 000 20 000
Anslag 1:4 265 241 348 000 348 000 348 000 348 000
Anslag 1:5 62 284 85 284 85 284 85 284 85 284
Ovriga intakter BYT 277 539 576 560 999 724 288 785 618
Summa intakter 3235 205 3491 843 3523 336 3710 494 3796 524
Personalkostnader -1 862 401 -1 976 131 -2 037 530 -2 079 691 -2 122 695
Ovriga kostnader -1 005 423 -1 317 189 -1381 025 -1 407 940 -1 435 392
Awskrivningar -259 314 -276 870 -308 506 -482 066 -562 020
Summa kostnader 3127138 -3 570 190 3727 062 -3 969 696 4120 107
Rérelseresultat 108 066 T8 347 -203 726 -259 202 -323 583

Resultat fran finansiella investeringar
Finansnetto 35127 -3 880 -39 561 45 267 49 615
Resultat efter finansiella poster 72939 82 221 243 287 -304 469 -373 198

Bokslutsdispositioner

Férandring av resultatfrandringsfond 0 0 0 0 0
Resultat fore skatt 72939 -82 2271 -243 287 -304 469 -373 198
Skattemotsvarighet 0 0 0 0 0
Arets resultat 12939 82 221 243 287 -304 469 -373 198

Sammantaget ger anslagsforstarkningen infér 2026 en tillfalligt starkt ekonomi, men fortsatt
minskande sj6éfartsvolymer och avsaknad av indexerade anslag innebér att de ekonomiska
forutsattningarna ater ar utmanande for perioden 2027-2029. Till detta kommer att den
underhéllsskuld pa farleder som byggts upp under lang tid kvarstér eller férvarras och
mojligheterna till att férnya den alderstigna fartygsflottan begréansas.
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Stort investeringsbehov

Under flera decennier har Sjofartsverkets finansiella situation begréansat méjligheterna
avseende férebyggande underhéll och nyinvesteringar. Behovet av ersattningsinvesteringar
ar nu stort i saval fartyg som IT-system och gallande sj¢sékerhetsanordningar, farleder,
byggnader och fysisk sakerhet dar det finns en underhallsskuld som byggts upp under lang
tid. Detta marks inte minst nu nér Sjofartsverket har att hantera en hard isvinter med
alderstigna isbrytare och hog risk for driftsavbrott/haverier. Investeringstakten under
kommande ar behdver 6ka att for att Sjofartsverket ska kunna vidmakthalla den verksamhet
som myndigheten ansvarar for.

Sjofartsverkets investeringsplan fér 2027-2029 redovisas langre fram men for att ge en
bredare bild av de ekonomiska férutsattningarna redovisas har omfattning av investeringar
de senaste aren och prognos fér kommande 10 &r.

Investeringsbehov 2025-2034 (tkr)
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Aven om exakt utfall fér varje planerad investering naturligtvis &r oséker &r det tydligt att
avskrivningskostnaderna kommer att éka kraftigt.

Utveckling avskrivning 2025-2034 (tkr)
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Ekonomiskt mal for avgiftsbelagd verksamhet
Sjofartsverkets ekonomiska mal fér den avgiftsbelagda verksamheten ar enligt
regleringsbrevet féljande:

o Sjofartsverket ska dver en konjunkturcykel ha en rérelsemarginal fére avskrivningar
pa 12 procent. Vid berdkning av rérelsemarginalen ska investeringar som finansieras
med medel fran nationell plan for transportinfrastrukturen exkluderas.

e Sjofartsverket ska dven ha ett eget kapital som éver en konjunkturcykel uppgar till
minst 500 000 000 kronor.

e Som restriktion for hojningar av farledsavgifterna géller att avgiftstarifferna far ka
med hégst konsumentprisindex med konstant skatt (KPI-KS). Medel som anvands till
miljdincitament omfattas inte av restriktionen.

Diagrammet nedan visar rérelsemarginalen enskilda ar och 6ver en antagen konjunkturcykel
pa 10 &r givet prognosen ovan.

Justerad rérelsemarginal (%)

20%

15 .

w

] ] ]

2020 2021 2022 2023 2025 2026 2027 2028 2029

-5%

-10%

m Justerad rorelsemarginal — ] 12% Justerad rorelsemarginal dver en konjunkturcykel

Prognosen baseras pa det sa kallade huvudscenariot och visar att Sjcfartsverket inte
uppnar ldnsamhetsmalet Gver en konjunkturcykel. Det &r framfér allt antagandet om att
trafiken fortsatter minska med tva procent per &r samt 6kande avskrivningskostnader som
gor att Idnsamhetsmalet inte kan nas — naturligtvis tillsammans med att avgiftstarifferna inte
far héjas med mer &n KPI-KS.

Sjofartsverkets egna kapital beréknas 6ka fran 1 233 mnkr till 3 599 mnkr under slutet av
planperioden. Det bundna kapitalet berdknas oférandrat 446 mnkr. Det fria egna kapitalet
berdknas 6ka till féljd av anslagsfinansierade investeringar som kapitaliseras inom eget
kapital. Eget kapital berdknas 6verstiga det ekonomiska malet pa 500 mnkr.

Sjofartsverkets férvantas likviditet att minska med cirka 3 500 mnkr under perioden 2027-
2029. Sjofartsverket planerar att finansiera investeringar motsvarande 3 000 mnkr med egna
medel under planperioden. Detta innebér en betydande belastning pa likviditeten. Dessa
investeringar anses dock nddvandiga for att sakerstalla att myndigheten kan fortsétta
leverera sitt uppdrag, sarskilt med tanke pa myndighetens héga investeringsskuld. De
likvida medlen beraknas uppga till drygt 544 mnkr vid slutet av 2029 under férutsattning av
beviljad lAneram om 500 mnkr 2028 och ytterligare 1 700 mnkr 2029.
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Verksamhetsplan

Strategiska utvecklingsomraden
For att utveckla och effektivisera verksamheten
inom det givna uppdraget har Sjéfartsverkets
styrelse beslutat om sex strategiska
utvecklingsomraden. Inom vart och ett av
utvecklingsomrédena har styrelsen faststallt en
malbild.

Utvecklingsomradena ligger till grund for styrning
och uppféljning av Sjéfartsverkets verksamhet
och tydliggérs i en fardplan som anger vad som
stegvis ska uppnas for att nd malbilden.
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arliga regleringsbrevet behover ocksa nas. Darfor kravs fortsatta kostnadseffektiviseringar
och att alla mgjligheter till 6kade intékter tas tillvara.

Effektivare och sékrare anlop

Sjofartsverkets huvudsakliga uppdrag ar erbjuda handelsfartyg sékra anlép. | takt med att
sedimentering och slitage samt att fartygen blir stérre behdver farleder férdjupas och
utmarkningen forbattras. For att 6ka sjofartens konkurrenskraft behéver anlépen
samordnas med hamnaktdrer, anlépsrapportering forenklas, lotsningstjénsterna bli mer
flexibla och sjékorten mer behovsanpassade. Digitalisering och informationsdelning &r
viktiga verktyg for att effektivisera anlépen.

Modernare och attraktivare arbetsplats

Sjofartsverket behodver fortsatta utveckling av IT-stdd, rutiner, ledarskap, statlig vardegrund
och kompetensforsorjning fér 8kad intern samordning, klara kommande kompetensvéaxling
och attrahera nya medarbetare. Kompetensférsériningen &r sarskilt viktig da Sjofartsverket
har brist pa sjofolk, precis som sjtfartsnaringen i stort.

Effektivare arbetssatt och processer

Sjofartsverket levererar enligt uppsatta serviceloften. Interna processer kan dock
effektiviseras genom béttre planering, 6kad standardisering och genom storre delaktighet i
verksamhetsutvecklingen fran medarbetare.

Okad satsning pa miljé och klimat

Sjofartsverket ar en miljdmalsmyndighet och har darfor att arbeta fér de generationsmal
och miljokvalitetsmal som beslutats av riksdagen. Fokus finns pa att minska CO? utslappen
frdn egen verksamhet samt miljopaverkan vid upphandlingar som paverkar betydande
miljdaspekter.

Forstarkt sakerhet och beredskap

Sjofartsverket ar en beredskapsmyndighet med sérskild betydelse fér samhallets civila
beredskap. Utifran nuvarande omvérldslage behéver arbetet med att forbattra
krisberedskap, beredskapsplanering, IT-sékerhet och informationssakerhet forbattras.
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Hantering av nuvarande ekonomiska férutsattningar 2027-2029
Anslagsfdrstarkningen och effektiviseringar under 2025 ger ett visst utrymme fér att under
2026 hantera ett hogt vakanslage, 6kat underhall av farleder, bemanning for
isbrytarprojektet samt en rad IT-satsningar for att férbattra den grundlaggande IT-
infrastrukturen. Sjofartsverket kommer &ven arbeta vidare med att férenkla och fortydliga
det administrativa stédet samt starka myndighetens styrmodell som en del bade i 6kad
effektivitet och starkt internkontroll. Ytterligare en viktig insats under 2026 ar att férbereda
fér en ny avgiftsmodell.

Sjofartsverket kommer &ven under hela planperioden att arbeta med starkt produktivitet.
Malet &r produktivitetsforbattring med tva procent per ar. Genom 6kad produktivitet kan
Sjofartsverket starka sdval samhallsnyttan som kvaliteten i verksamheten.

Myndigheten ser dock i évrigt mycket begransade majligheter till fortsatta besparingar givet
att uppdraget ska kunna vidmakthallas. De ekonomiska forutsattningarna har under lang tid
inneburit att langsiktigt nédvandiga investeringar inte har kunnat prioriteras. Detta ar inte
langre hallbart. Sjéfartsverket avser att under planperioden genomféra flera nédvandiga
investeringar som behdvs for att framtidssakra uppdraget. Det kommer att medféra behov
av utdkad laneram s& som beskrivits ovan, och pa sikt bidra till arliga rérelseunderskott om
Sjofartsverkets finansieringssituation inte férandras.

De planerade investeringarna omfattar dock inte insatser som primart méter
totalférsvarsintressen, exempelvis sjdméatning och utmarkning av alternativa farleder,
skalskydd och ny teknik p& fartygen och eventuellt till havs, skydd av lokaler, Gvervaknings-
och kommunikationsteknik med mera. Detta ar behov som ar langt stérre an de medel for
civilt férsvar som Sj6fartsverket idag férfogar éver och kommer med nuvarande ekonomiska
férutsattningar inte att kunna métas.

Investeringar i nya fartyg kommer att beakta kraven om klimatneutralitet &r 2045. Dagens
ekonomiska férutsattningar ger dock inte utrymme for investeringar i minskade utslapp fran
existerande fartygsflotta. Arbetet mot klimatneutralitet kommer darfoér att ga mycket
l&ngsamt och forutséttningarna att n& malen 2045 férsamras.

Med dagens ekonomiska férutsattningar férsdmras dessutom Sjéfatsverkets méjligheter att
samordna sina resurser med andra myndigheter.

De anslag Sjéfartsverket férfogar dver idag &r antingen tydligt kopplade till specifika
uppdrag (anslag 1.1 ap 3 férvaltningskostnader och andra atgéarder for starkt beredskap och
civilt férsvar och 1.1 ap 5 utgifter for att férnya isbrytarflottan) eller intecknade for att tdcka
utgifter inom Sjtfartsverkets ansvarsomrade som inte ska finansieras via handelssjéfarten
(anslag 1.4 och 1.5).

Det betyder att Sjofartsverket inte har ndgot utrymme f6r att absorbera nya uppdrag fran
regeringen eller andra myndigheter eller proaktivt beakta fler behov an handelssjéfartens —
aven om det vore mest resurseffektivt fér staten som helhet.

Under tredrsperioden kommer Sjtfartsverket verka for att Statens fastighetsverk Gvertar
férvaltning av féljande kulturhistoriskt vardefulla fastigheter som i begransad utstrackning ar
kopplade till verkets karnverksamhet; Utklippans fyrplats, Vanas fyr, Nidingens fyrplats,
Maseskars fyrplats och Orskars fyrplats samt Lotsstugan vid Varbergs fastning och
Marstrands lotsutkik. Ett samlat férvaltningsansvar hos Statens Fastighetsverk bedéms ge
battre forutsattningar for en langsiktig och strategisk forvaltning dér bevarandet av
kulturmiljévarden kan férenas med héllbar utveckling och effektiv resursanvandning.
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Investeringsplan 2027-2029
Av bilaga framgar Sjofartsverkets investeringsplan for 2027-2029.

Den samlade investeringsvolymen fér perioden 2027-2029 uppgér till cirka 17,5 miljarder
kronor. Investeringsplanen speglar ett fortsatt omfattande behov av bade nyanskaffning och
vidmakthéllande for att sakerstélla Sjofartsverkets langsiktiga operativa forméaga,
sjdsdkerhet och tillganglighet i det svenska sjéfartssystemet.

Av den totala investeringsvolymen avser cirka 5,8 mdkr nyanskaffning inom isbrytning,
huvudsakligen kopplat till férnyelse av isbrytarflottan genom anskaffning av nya
isbrytarfartyg. Dessa investeringar &r avgorande for att uppratthalla kapacitet, tillganglighet
och redundans inom isbrytningsverksamheten och for att méta framtida krav pa robusthet
och leveranssékerhet. Isbrytarna &r en kritisk resurs fér hela totalférsvaret och en
forutsattning for att kunna uppréatthélla folkférsérjningen i krig.

Vidare avser cirka 8,8 mdkr nyanskaffning och utveckling inom farleder med inriktning mot
kapacitetsférstarkningar, alternativa farleder, sékerhetshdjande atgarder samt anpassningar
av det statliga farledsnétet for att moéta forandrade transportfléden och 6kade krav pa
effektivitet och sjdsdkerhet.

Darutover planeras cirka 1,9 mdkr i vidmakthallande av farleder, vilket omfattar underhall av
befintliga farleder genom bland annat underhallsmuddringar, tekniska installationer och
andra nédvandiga atgéarder for att sakerstalla framkomlighet och driftsdkerhet. Inom detta
belopp ingér aven ersattningsfartyg for de alderstigna storre arbetsfartygen Scandica och
Baltica, som ar nédvandiga for att uppratthalla funktion och tillganglighet inom
verksambheten.

Ovriga investeringar avser primart Sjdfartsverkets fartygsflotta och operativa system och
omfattar framst ateranskaffning av lotsbatar och arbetsfartyg samt uppdatering och
modernisering av radar-, navigations- och évervakningsutrustning i befintliga fartyg. Dessa
investeringar ar nédvandiga for att sékerstalla en séker, effektiv och andamalsenlig operativ
verksamhet.

Utover planerade investeringar omfattar perioden omfattande underhéllsmuddringar i bland
annat Lidk&ping om cirka 10 mnkr ar 2027, Halmstad om cirka 50 mnkr under perioden
2027-2029 samt i Flintrannan om cirka 50 mnkr under perioden 2027-2028. Vidare planeras
atgarder i Gota alv, med investeringar om cirka 50 mnkr ar 2028. | planen ligger dven
investeringar i beredskapsleder, vilket dock férutsatter att sarskilt &skande under
anslagsframstallan beviljas.

Darutéver omfattar investeringsplanen atgarder avseende fasta sjomaérken, inklusive
kassunfyrar, kustfyrar och ledfyrar, i enlighet med faststélld strategi for teknikunderhall i
farleder. Dessa investeringar bedéms sammantaget uppga till cirka 250 mnkr under
perioden 2027-2029. Vidare planeras atgarder for hantering av miljiéskuld kopplad till
teknikunderhall i farleder, uppgaende till cirka 7,4 mnkr under planperioden.

Sjofartsverket har &ven betydande ansvarsférbindelser avseende miljdsanering, framst
kopplade till hantering av férorenade sediment. Kostnaderna fér miljdhantering har ékat
kraftigt under de senaste aren. En vasentlig del av dessa dtaganden bedéms dock falla
utanfoér den aktuella planperioden, men utgor en langsiktig finansiell risk fér verksamheten.

Investeringsplanen forutsétter en héllbar och langsiktig finansiering av Sjofartsverket, i linje
med férslagen i anslagsframstéllan.
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Hantering givet andrade ekonomiska forutsattningar 2027-2029
Sjofartsverket kan utifran ett kostnadseffektivt och samhallsekonomiskt perspektiv bidra till
att starka totalférsvaret, béattre resursutnyttjande inom staten som helhet samt till minskad
klimatpaverkan genom att nedan beskrivna dskanden beviljas.

Sjofartsverket anser att driften av isbrytning inte bér finansieras av farledsavgifterna da den
nyttjas av en mycket liten andel av handelsflottan. Isbrytningen bér istallet jamstallas med
sndrdjning pa land och finansieras p& motsvarande satt. Direkta kostnader for isbrytning har
sedan 2008 normalt legat pa cirka 420 mnkr per ar (exklusive indirekta kostnader) i dagens
penningvarde. Om isbrytardriften flyttas frigdrs motsvarande belopp av farledsavgifterna.
Ytterligare ett skal till att flytta isbrytardriften ar att kostnaderna varierar kraftigt mellan aren.
Nuvarande islage indikerar betydligt hdgre kostnader fér arets vinter vilket slar hart mot
Sjofartsverkets ekonomi.

Dessa medel kan d& anvandas for att éver tid hantera underhallsskulden vad galler
farledshéllning, fyrar och sjésékerhetanordningar med mera samt fornyelse av fartygsflottan
(exklusive isbrytare). Det &r mer rimligt att handelssjofarten via farledsavgiften finansierar
denna upprustning da det kommer hela néringen till gagn. Det ar aven rimligt att pa detta
sétt finansiera arbetet med fossilfrinet d& Sveriges klimatmal &r ett nationellt,

och inte endast statligt, atagande.

Om medel inte frigrs pa detta sétt kravs dock 6kade anslag bade for att hantera
underhéallsskulden och for att stérka arbetet mot klimatneutralitet.

Under anslagsframstéllan nedan beskrivs dven behovet av 6kade anslag for att hantera
stora investeringar som primart méter totalférsvarsintressen samt argumentation fér kade
anslag fér samordningsvinster i staten.

Kommande ars investeringsportfolj staller 6kade krav pa resurser for att leda och genomféra
investeringarna och déarefter underhélla och forvalta dem. Fér att kunna genomféra
planerade investeringar behdver upprustning och bemanning inledas redan hdsten 2026 och
ge kostnader flera ar framdver. Dessa kostnader kommer i stor utstrackning belasta
resultatrakningen vilket ytterligare &r skal till att satsningarna bér finansieras genom frigjorda
medel fran farledsavgifterna.

Om medel tilldelas f6r att Sjdfartsverket ska kunna bidra &n mer till ett effektivt
resursutnyttjande inom staten kan denna kapacitet bérja byggas upp under hésten 2026 for
att sedan 6ka successivt till 2029.
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Anslagsframstallan

Anslagsframstallan innehéller Sjofartsverkets behov av forandringar i det ekonomiska
ramverket samt den anslagshdéjning med tillhérande indexering som kravs for att bedriva,
och i valda delar utveckla verksamhet for att méta nya krav pa myndigheten.

Sj6fartsverket framstaller att:

e att myndighetens anslagsniva avseende 1:1 hojs med 30 mnkr ar 2027, ytterligare
20 mnkr &r 2028 och ytterligare 20 mnkr ar 2029

o att kostnader for drift av isbrytarflottan fors till anslaget 1.2

e att myndighetens anslagsniva avseende 1:4 hdjs med 50 mnkr ar 2027, ytterligare
50 mnkr &r 2028 och ytterligare 50 mnkr ar 2029

e att myndighetens samtliga anslag indexeras enligt pris- och I6neomrékning (PLO)

Om drift av isbrytarflottan inte fors till 1.2 anslaget krdvs motsvarande anslagsforstarkning
av 1.2 respektive 1.4 anslagen.

Behov av total anslags6kning per

anslagspost (tkr i 2026 ars prisniva)

1:1 Utveckling av statens transportinfrastruktur

ap.3 Civilt férsvar 128 000 30 000 50 000 70 000
ap.5 Isbrytare 772 119 - - -
1:2 Vidmakthallande av statens transportinfrastruktur

Drift av isbrytarflottan -| 400 000 400 000 400 000
1:4 Ersattning for sjoraddnings- och fritidsbatsandamal

ap.1 Erséttning for fritidsbatsdndamal m.m 353 808 50 000 100 000 150 000

1:5 Erséattning for viss kanal och slussinfrastruktur
ap.1 Ersattning till viss kanaltrafik m.m 85284 - - -

1:1 Utveckling av statens transportinfrastruktur

Sjofartsverket foreslar att anslaget 1:1 Utveckling av statens transportinfrastruktur fér
2027 ska uppga till 930 mnkr, férdelat pa civilt férsvar 158 mnkr samt isbrytare 772 mnkr.

Sveriges isbrytarflotta ar drygt 50 ar och behdver darfor férnyas. For den pagéende
upphandlingen av en ny isbrytare férfogar Sjéfartsverket éver 768 mnkr 2027 och 801 mnkr
2028 pé anslagspost 5. | nationell plan har medel avsatts fér upphandling av ytterligare
isbrytare. Sjofartsverket ser detta som tillréckligt under planperioden, men betonar att
upphandling av fler isbrytare behdver férberedas under perioden.

Sjofartsverket har dven tilldelats 135 mnkr fran och med 2027 foér insatser for att starka det
civila forsvaret. Anslagsposten far nyttjas till bade investeringar och kostnader. Myndigheten
ser behov av ytterligare investeringar for att sakerstalla 90 dagarsmalet och i 6vrigt starka
civilférsvaret inom Sjofartsverkets ansvarsomrade. Det ror exempelvis insatser sdsom
skalskydd pa fartyg, sérskild teknik pa helikoptrar och fartyg med mera. For att hantera
dessa investeringar behdver anslaget utékas med ytterligare 15 mnkr 2026 och déarefter

20 mnkr i permanenta medel.
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Sjofartsverket och Trafikverket har under flera ar argumenterat for utékad kapacitet i farled
225 in till Landskrona hamn och varvet Oresund Drydocks. Varvet ar ett av Skandinaviens
stérsta reparationsvarv med en strategisk placering fér rederier i Nordsjén, Ostersjén och
Bottniska viken. Ur ett svenskt perspektiv &r det idag det enda kvarvarande varvet i Sverige
som kan ta emot och serva stdrre fartyg @n kusttonnage. Behovet av att kunna ta emot
fartyg upp till 240 meter har forstarkts kraftigt mot bakgrund av ett 6kat fokus pa
totalférsvaret och investeringen bér darfér i sin helhet bekostas av staten. Denna insats bér
finansieras via Trafikverket.

| hdndelse av kris eller krig &r Sverige i behov av alternativa farleder till sjdss. Detta for att
sakra att varor kan importeras och exporteras &ven om ordinarie farleder slas ut, men aven
for att sékerstalla militéra transporter till och fr&n Sverige och som en del av ansvaret som
foéljer av Nato-medlemskapet. Arbetet med att fardigstalla beredskapsfarleder &r ett
l&ngsiktigt dtagande som kommer att krdva omfattande investeringar under ménga ar.
Behovet har bedémts till 10 mnkr 2027, 30 mnkr 2028 och 50 mnkr 2029 och sedan
ytterligare medel under 2030-talet.

1:2 Vidmakthallande av statens transportinfrastruktur

Sjofartsverket foreslar att direkta kostnader for drift av isbrytarflottan fors till anslaget 1:2
Vidmakthallande av statens transportinfrastruktur.

Drift av isbrytarflottan

Enligt dagens finansieringsprincip ska farledsavgiften finansiera isbrytning. Detta innebéar att
alla fartyg som trafikerar svenska hamnar, oaktat om tjansten nyttjas eller inte, & med och
finansierar isbrytning.

Sjofartsverket anser att isbrytning bor jamstallas med kostnader fér snordjning pa land och
finansieras p& samma satt, det vill sdga via nationell plan. | bada fallen rér det vinterhallning
av trafikleder som staten idag finansierar for vissa trafikslag medan handelssjéfarten
finansierar isbrytningen. Sjéfartsverket bedémer att de strukturella skillnader som finns
gallande finansiering mellan trafikslagen skapar en konkurrensférdel fér landtransporter.
Myndigheten beddémer inte att detta ar férenligt med den politiska ambitionen att flytta gods
fran vag till sjofart.

Dessutom &r det en mycket liten del (cirka fem procent) av handelssjéfarten som trafikerar
hamnar under isrestriktion (och mindre an en procent som far isbrytarassistans). Betydelsen
av sjotransporter i Bottenhavet &ven vintertid kan inte nog betonas — den ar avgdrande for
industrin i norr och darmed for hela Sveriges ekonomi men ocksa utifrén ett totalférsvars-
perspektiv. Med dagens modell finansieras dock detta inte av staten utan i huvudsak av gods-
transporter och farjetrafik i sddra Sverige, inlandssjéfarten och sommarens kryssningstrafik.

Kostnaderna for isbrytning varierar kraftigt mellan olika &r beroende pé isens utbredning
bade geografisk och antal manader, men en mild till normal isvinter har i dagens
penningvérde historiskt kostat mellan 350 och 450 miljoner kronor i direkta kostnader.
Sjofartsverket anser att dessa kostnader bor féras till anslaget 1:2 Vidmakthallande av
statens transportinfrastruktur. Detta skulle frigéra medel fran farledsavgifter som kan
anvandas for att ersétta en alderstigen fartygsflotta och hantera underhéllsskulden vad
géaller farleder enligt fljande, och starka Sjofartsverkets arbete fér klimatneutralitet (se
askande under 1.4 anslaget).
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Fokus pa civilt forsvar och Sjofartsverkets roll i totalférsvaret

De tjanster som handelssjofarten finansierar via avgifter, sdsom farledsunderhall,
sjogeografisk information, isbrytning och VTS-6vervakning ar dven centrala bade for det
svenska totalfdrsvaret och for handelsfloden till och fran allierade grannlander i handelse av
krig. Detta kraver att en kvalitativ infrastruktur och god redundans byggs upp under fredstid
sa att sjofarten inte blir en flaskhals f6r andra samhallsinsatser i krig.

Det har under manga ar funnits en ambition att halla avgifterna nere for att styra transporter
till sjofart istéllet f6r landsvag och tag. Detta har skapat en betydande underhéallsskuld pa
befintlig infrastruktur och stort behov av férnyelse av Sjofartsverkets fartygsflotta. Detta
marks inte minst nu, d& nuvarande niva pa fartygsflotta och farleder &r 18g i forhallande till
totalférsvarets behov.

For att starka Sveriges totalférsvar ser Sjofartsverket darfér behov av att lyfta nivan pa
farleder och fartygsflotta, sékerstalla 6kad robusthet och investera i behov specifika for
totalférsvaret. Dessa satsningar ar ocksa nédvandiga for att leva upp till Sveriges ataganden
i Nato.

Alderstigen fartygsflotta

Ytterligare kritiska resurser for totalférsvaret ar Sjéfartsverkets arbets- och specialfartyg.
Sjofartsverkets tvéa stora arbetsfartyg ar drygt 40 &r gamla. Fartygen gér inte langre att
underhalla och ny funktionalitet efterfragas. Detsamma géller flera andra arbetsenheter.
Behovet av férnyad férméaga pa 6vriga specialfartyg sdsom sjomatning for att

sakerstélla geografisk information om havsbotten bedéms ocksa ha ett mycket stort varde
for totalférsvarets behov av att sdkra sjdvégarna. Kostnaden for att ersatta arbets- och
specialfartygen har beraknats till 2,5 till 3 miljarder kronor kommande tio ar varav merparten
under 2027-2029. Detta ger 6kade arliga kostnader om cirka 140 mnkr fér avskrivningar och
férvaltningskostnader. Dessa kostnader kan tackas av de farledsavgifter som frigérs om
driften for isbrytning flyttas till nationell plan, men behdver i annat fall tillféras Sjéfartsverket
via anslag.

Underhalisskuld vad géller farleder, fyrar och sékerhetsanordningar

Sjofartsverket har sedan tidigare redovisat en underhallsskuld som avser farledshallning,
fyrar och sjosékerhetanordningar med mera. Att inte hantera denna skapar en ékad
sarbarhet ocksa ur ett beredskapsperspektiv. Exempelvis visar GNSS-incidenter under 2025
ett 6kat behov av att kunna anvanda kompletterande navigationsmetoder sdsom exempelvis
papperssjokort och visuell navigation. Sjéfartsverket beddémer det samlade behovet for att
minska underhallsskulden till en acceptabel niva ur ett totalférsvarsperspektiv till cirka en
miljard kronor vilket ger 6kade arliga kostnader om cirka 60 mnkr for avskrivningar och
férvaltningskostnader. Aven dessa kostnader kan téckas av de farledsavgifter som frigérs
om driften f6r isbrytning flyttas till nationell plan, men behéver i annat fall tillféras
Sj6fartsverket via anslag.
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1:4 Ersattning for sjoraddning och fritidsbatsandamal

Sjofartsverket foreslar att anslaget under 1:4 Ersattning for sjoraddning och
fritidsbatsandamal bor 2027 uppga till totalt 410 mnkr, fordelat pa statens ansvar for sjo-
och flygraddning 297 mnkr, respektive fritidsbatsinfrastruktur 63 mnkr samt 50 mnkr fér
Ovriga statliga intressen inom Sjtéfartsverkets ansvarsomrade. Fér det senare bor anslaget
utdkas med ytterligare 50 mnkr per ar 2028 och 2029. Anslaget behéver darutéver
uppraknas med pris och I6neomrakning (PLO). Om farledsavgifter inte frigdrs s& som
féreslagits ovan krévs dessutom dkade anslag fér Sjofartsverkets klimatarbete.

Okande kostnader

Anslaget utdkades infér 2026 och finansierar darmed Sjofartsverkets kostnader for de delar
av sjo- och flygraddningen respektive fritidsbatsinfrastrukturen som ska finansieras av
staten. Kostnaderna fér dessa verksamheter 6kar i takt med inflation och I6neutveckling,
men det finns ingen upprakning av anslaget. Det innebér dver tid en risk att allt stérre del av
statens betalningsansvar indirekt skjuts dver pa handelsflottan och/eller att sakerheten till
havs successivt férsdmras nar besparingar behéver genomféras. Sjofartsverket ser det som
sjalvklart att anslaget bér omraknas med pris- och I6neomrakning varje budgetar.

Nar det géller sjo- och flygraddningen far frAnvaron av upprakning vidare effekter.
Finansieringen av sj6- och flygrdddningen sker enligt en finansieringsprincip som arbetades
fram efter ett regeringsuppdrag 2010 dér staten ska sté for viss andel av finansieringen.
2025 berdknades denna andel till 291 mnkr. Infér 2026 har Sjéfartsverkets tilldelats just
detta i anslag for verksamheten. Givet en inflation om tva procent urholkar det
finansieringen av sjo- och flygraddningen med 23 mnkr till &r 2029. D4 staten ska sta for
cirka 45 procent av de totala kostnaderna innebar det dock att hela verksamheten behdver
minska med cirka 50 mnkr. Sjéfartsverket ser det som rimligare att snarare 6ka statens
andel och finansiering for att kunna merutnyttja resurserna fér exempelvis
fartygsidentifiering at Kustbevakningen, katastrofmedicinskt stéd, transport av polis eller
annan myndighetspersonal, sjukhustransporter med mera. Om inte prisomrékning inférs
kommer Sjéfartsverket behdva aterkomma i denna fraga.

Effektivt statligt resursutnyttjande

Ovan innebar att anslaget ar helt intecknat och att Sj¢fartsverket inte har ndgot budget-
utrymme fér att hantera samhéllsintressen som inte kommer handelssjofarten till del utéver
specifika medel for att starka det civila forsvaret pa 1.1 anslaget. Det betyder bland annat
att det arbete som myndigheten idag redan utfér som beredskapsmyndighet, i myndighets-
samverkan eller utredningssttd at regeringen, i praktiken finansieras av farledsavgifterna.
Till skillnad mot myndigheter med férvaltningsanslag har Sjofartsverket dessutom inget
utrymme att omprioritera inom fér att hantera tillkommande uppdrag (som ej berér handels-
sjofarten) eller att i sin verksamhetsutveckling ta ett vidare ansvar f6r staten som helhet.

Detta medfor ett sloseri med statens resurser av flera skal:

o Sjofartsverket har betydande resurser i form av fastigheter, maritima och luftburna
enheter samt en unik kompetensbas. Dessa har stor potential att kunna merutnyttjas
for Sveriges konkurrenskraft och totalférsvar. Fastigheter med kajer, master och fyrar
for battre kommunikation till havs eller andra relevanta funktioner. Fartyg och kompetens
inom undervattensinfrastruktur med majlig utveckling till reperationskapacitet. Stora
fartyg f6r nédbogsering och oljesanering. Arbetsfartyg fér arbeten till sjdss. Helikopter-
system som kan stddja och uppfylla ett flertal andra myndigheters behov.
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e Sjofartsverket har kompetens att bista regeringen och andra myndigheter med i
utredningar och med sjégeografisk information, och far I6pande férfragningar om att
bista kostnadsfritt med detta fran en rad myndigheter. | dagslaget finns dock inte
medel att mdta dessa behov.

o Utdver de specifika behov som lyfts under anslaget 1.1 och 1.2 ovan har
Sjofartsverket kompetens och resurser for att pa ett mer aktivt sétt bista i
upprustning och férvaltning av det civila férsvaret och i Sveriges medlemskap i Nato.
Sjofartsverket skulle till exempel kunna, i samverkan med Férsvarsmakten och andra
aktorer, bidra till att starka den maritima sékerheten genom att bistd med
sjdtrafikledning, radardata, kartlaggning av undervattensinfrastruktur och transporter
vid h&ndelser som exempelvis kabelincidenter. For att genomfdra uppgifterna kréavs
en férdjupad samordning mellan myndigheter vilket i sig kraver resurser.

o Foérvantan av att kunna delta i nationella och internationella dvningar 6kar stadigt och
kan mojliggdras med ett férvaltningsanslag, till exempel inom sj6- och flygraddning
utan att minska beredskapen i systemet vilket idag ar gransséattande.

For att i hdgre grad 6ver tid kunna méta de ékande behoven av battre nyttjande och
samordning av statens resurser behdver Sjéfartsverket férfoga dver medel som inte ar
knutna till specifika &ndamal, motsvarande andra myndigheters férvaltningsanslag.

Ett s&dant utrymme bér byggas upp successivt med 50 mnkr per ar 2027-2029.

Sjofartsverket ser dven att inférandet av SWEN (The Swedish Emergency Network) kommer
att dra betydande resurser bade i inférande och forvaltning. Myndigheten har dock i nulaget
inte tillrackligt med information om hur kostnaderna kommer att férdelas mellan kommande
ar utan kommer att behéva aterkomma kring detta i kommande treérsplan.

Insatser f6ér att minska Sj6fartsverkets koldioxidutslapp 2027-2029

Sjofartsverket har paboérjat omstéliningen till fossilfrinet med maélet att, i linje med Sveriges
klimatmal, vara fossilfria till &r 2045. Fokus i arbetet ligger pa fartygsflottan som star fér 85
procent av myndighetens totala koldioxidutslapp.

Fartygsflottans omstallning star pa tvé ben; energieffektiviseringar och byte till fossilfria
branslen. Energieffektiviseringar &r grunden i omstéllningen och kan minska fartygsflottans
nuvarande energibehov med 30 procent till &r 2045. Detta sker genom saval tekniska
forandringar i befintligt tonnage séval som krav pa energieffektiva I6sningar och
framdrivningsmetoder vid anskaffning av nya fartyg. Vidare behovs ett 6kat fokus pa
energieffektivitet i uppdragets utférande. Detta kan ske genom en férandrad planering och
justeringar av fartygens hastigheter, saval som anvandning av tekniska hjalpmedel sdsom
drénare. Kostnaden for energieffektiviseringar i befintligt tonnage berédknas till cirka 20 mnkr
per ar under planperioden

Som komplement till energieffektiviseringar behdver fossila branslen bytas ut mot fossilfria
alternativ. FOr att linjart minska Sjofartsverkets utslapp fram till 2045 behéver cirka 6 500 m?®
HVO anvéndas érligen under planperioden. Detta medfér en berdknad merkostnad pé cirka
60 mnkr per ar. Detta ger alltsd en successiv minskning av koldioxidutslappen fram till 2045.
Koldioxidneutralitet under planperioden skulle, med dagens tekniska I6sningar, krdva
betydligt mer HVO varje ar. Sjofartsverket ser det dock som mer prioriterat att lagga medel
pa den tekniska utvecklingen.

For helikopterflottan &ar évergangen till bioinblandade branslen (SAF) det alternativ som kan
sanka utslappen. Anvandning av SAF har tidigare testats i projektet Fossilfritt samhallsviktigt
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flyg. For Sjofartsverkets arliga flygbransleférbrukning uppkommer en merkostnad pa cirka
30 mnkr per ar fér SAF.

Givet att drift av isbrytarflottan flyttas till nationell plan kan omstéliningen till fossilfrihet
hanteras med de frigjorda medlen fran farledsavgifter. Om sé inte sker behéver anslaget
stérkas med 110 mnkr fér en successiv minskning av koldioxidutslappen.

Sjofartsverket paminner aven om den miljéskuld verksamheten 6ver tid byggt upp. Sjfarts-
verket har identifierat ett drygt hundratal fororenade omraden. Nu pagar ett systematiskt
arbete att utreda féroreningarnas omfattning och art for att sedan vid behov atgarda dem.
Utifrdn dagens kunskap om de férorenade omradena beraknas Sjéfartsverkets miljoskuld
uppga till ca 280 mnkr. Det fortsatta utredningsarbetet kommer medféra 6kad kunskap och
reviderad kosthadsuppskattning. Sjofartsverkets ansvar for féroreningar i mark, vatten och
sediment &r en kostnadsdrivande faktor som behdver beaktas framgent.

1:5 Ersattning for viss kanal- och slussinfrastruktur

Sjofartsverket foreslar att anslaget under 1:5 Ersattning for viss kanal- och
slussinfrastruktur ska uppréknas med pris och I6neomrakning (PLO).
Anslaget bér 2027 uppga till totalt 87 mnkr.

Okande kostnader

Anslaget utdkades infér 2026 och finansierar idag en stérre andel av Sjdfartsverkets
kostnader for drift och administration av Trollh&tte kanal och slussar, Séffle kanal, samt dvrig
kanalverksamhet och byggnadsminnen. Statens underfinansiering riskerar redan idag att
innebéra att infrastrukturen successivt férsdmras. Dessutom dkar kostnaderna fér dessa
verksamheter ar fran &r i takt med inflation, men det finns ingen upprakning av anslaget.
Det innebar over tid att allt stérre del av statens betalningsansvar skjuts éver pa
handelsflottan och/eller att underhallet av kanaler, slussar och byggnadsminnen successivt
férsdmras. Sjofartsverket ser det som sjalvklart att anslaget bér omréknas med PLO.

Ovriga villkor

Laneram

Sjofartsverket forslar att laneramen utdkas med 500 mnkr 2028 och ytterligare 1 700 mnkr
2029. Det finns dock en osékerhet kopplat till isbrytarinvesteringen. Eventuellt kan
ytterligare hojd laneram bli aktuell i den senare delen av planperioden.

Rantekontokredit
Med hansyn till stora investeringsvolymer inom anslag 1:1 foreslas en rantekontokredit fér
budgetaren 2027-2029 motsvarande 100 procent av anslag 1:1.

Anslagskredit och anslagssparande

Inom anslagen 1:1, ap. 3, 1.4 och 1.5 féreslar Sjofartsverket anslagskredit om 10 procent
och ett anslagssparande om tre procent. Fér anslaget 1.1 ap 5 bér myndigheten fa behalla
100 procent av eventuellt sparande. Myndighetens ambition &r att nyttja anslaget fullt ut
respektive ar, men genomférandet av stora investeringsprojekt innebar osakerheter om
exakt nér utgifter faller ut under perioden.
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Bestallningsbemyndiganden,
finansieringsanalys, nyckeltal m.m

Bestallningsbemyndiganden (tkr)

1:1 Utveckling av statens transportinfrastruktur ap.5

Prognos Beréakning Berdkning Berakning gjytar

2026

2027

2028

2029

Ekonomiska ataganden vid arets bérjan 0| 2505 409| 1680 409 770 409
Nya ekonomiska ataganden 3880 000 0 0 2029
Utgifter mot anslag till foljd av ekonomiska ataganden 0 825 000 910 000 770 409 2029
Varav utgifter till fljd av ekonomiska ataganden vid
utgangen av 2024
Owriga forandringar av ekonomiska &taganden -1 374 591
Ekonomiska ataganden vid arets slut 2 505 409| 1680409| 770 409 0
Tilldelad/féreslagen bemyndiganderam 2896 000| 1354000 762 000 780 000
Beslutad/beraknad anslagsniva 1374591 772119 804 050 100 000

i Utfall Budget Prognos Prognos Prognos
BALANSRAKNING, (tkr) 2025 2!5}]25 g[}?_? 3028 ?'1029
TILLGANGAR
Anlaggningstillgangar
Immateriella anlaggningstillgangar 187 043 187 043 187 043 187 043 187 043
Materiella anlaggningstillgangar 9094 086 12799998 18401015 23750201 28 935 205
Finansiella anlaggningstillgangar 108 230 108 230 108 230 108 230 108 230

Summa anlaggningstillgangar

9389359 13095272 18696 289 24 045475 29 230 479

Omséattningstillgangar

Warulager m.m. 127 953 127 953 127 953 127 953 127 953
K.ortfristiga fordringar 316 230 316 230 316 230 316 230 316 230
Férutbetalda kostnader och upplupna intakter 164 959 164 959 164 959 164 959 164 959
Avrakning med statsverket -835 903 -796 263 -T73 160 -623 836 45 599
Kassa och bank 2318969 1867113 1090 932 82 406 -1 656 162

Summa omsiittningstillg angar 2092208 167999 926 963 67 712 -1 001 421
SUMMA TILLGANGAR 11 481 567 14775263 19623251 24 113187 28 229 058

EGET KAPITAL OCH SKULDER

Statskapital 446 112 446 112 446 112 446 112 446 112
Bundet eget kapital 446 112 446 112 446 112 446 112 446 112
Fritt eget kapital

Resultatutjimningsfond 85 865 85 B65 85 865 85 865 85 865
Statskapital — investeringar anslag 2615853 1740416 2591037 3451750 4036908
Balanserat resultat 366 534 340 404 162 642 -182 903 -596 769
ARETS RESULTAT 72 939 52227 243 267 -304 469 -373 198
Summa fritt eget kapital 786891 2084453 2596257 3050243 3152 806
Summa eget kapital 1233003 2530571 3042369 3496355 3598 918
Avsattningar

Awsatt till pensioner 3005618 3184501 3408622 3646556 3897032
Owriga avsattningar 21 067 21 067 21 067 21 067 21 067
Summa avsattningar 3026685 3205568 3429688 3667623 3918098
Kortfristiga skulder

lcke rantebarande skulder 373 654 373 654 373 854 373 854 373 854
Upplupna kostnader och férutbetalda intakter 6848 025 8665270 12777 340 16 575 3556 20 338 187

Summa korifristiga skulder 7221879 9039124 13151194 16 949 209 20 712 041
SUMMA EGET KAPITAL OCH SKULDER 11 481 567 14775262 19623 251 24 113 186 28 229 057
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Utfall Budget Prognos Prognos Prognos
FINANSIERINGSANALYS, (tkr) 2025 2026 2027 2028 2029
RORELSEN
Resultat efter finansiella poster 72 940 -82 227 243287  -304 489 -373 198
Justeringar far poster som e] ingar i kassaflodet 367 184 318 597 388 374 416 741 451 780

Kassaflode fran den lopande verksamheten

L e . . 440124 236 370 145 087 112 272 78 581
fore forandringar av rorelsekapital

Forandringar i rorelsekapital

Farandringar av varulager -37 994 0 0 0 0
Farandring av kortfrist fodringar 452 282 -39 639 -23 103 149324 669 435
Férdndring av kortfrist skulder 1030211 1817245 4112070 3798015 3 762 832

Kassaflade fran forandringar i rorelsekapital 1444499 1777606 4088967 3648 691 3093 397

Kassaflode fran den lopande verksamheten 1884623 2013976 4234053 3760963 3171978

INVESTERINGAR

Férandringar i langfristiga fordringar 12 021 0 0 0 0
Investeringar anléggningstillgangar -1480 552 -3982 783 -5 909 524 5831252 5747 024
Férsaljning av anléggningstillgangar 650

Kassaflaode fran investeringar 1467 881 3982783 5909 524 5831252 5747 024
Kassaflode efter investeringar 416 742 1968 806 -1 675470 -2 070290 -2 575 046
FINANSIERINGSVERKSAMHETEN

Statskapital erhalls fran statsbudgeten 113 892 1516 950 899 339 1061714 836 478
Kassaflode fran finansieringsverksamheten 113892 1516950 899339 1061714 836 478
Arets kassaflade 530634 451856 776131 1008 575 1738 568

LIKVIDITETSFORANDRING

Likvida medel vid arets barjan 1787909 2318543 1866687 1090556 81980
Likvida medel vid arets slut 2318 543 1866 687 1090 556 81 980 -1 656 588
FORANDRING | LIKVIDA MEDEL 530 634 451856 776131 -1 008 575 -1 738 568

~ Utfall Budget Prognos Prognos Prognos
NYCKELTAL 2025 2026 2027 2028 2029
ANALYS Utfall Budget Prognos Prognos  Prognos
Kassalikviditet, % 27,2 17,2 6.1| 0.4] X
Balanslikviditet, % 29,0 18,6 7.0 0.4 4.8
Sysselsatt kapital 4 239 hT14 6 451 7143 7 496
Soliditet, % 10,7 17,1 15,5 14,5 12,7
Justerad soliditet, % 244 38.8 41,9 44,0 433
Rantabilitet pa sysselsatt kapital, % 3.7 negativt negativt negativt negativt
Rantabilitet pa eget kapital, % 6,7 negativt negativt negativt negativt
Rantetackningsgrad 193.0 negativt negativt negativt negativt
Justerad rérelsemarginal, % 114 57 3.0 6,3 6,7

Justerad rérelsemarginal dver en

konjunkturcykel, % 8.2 T4 7.1 6.6 6.5

N
~



Sjofartsverkets anslagsframstéallan och tredrsplan 2027-2029

Bilaga: Forslag till investeringsplan

. . . Utfall Budget Prognos Prognos Prognos
Forslag till investeringsplan 2027-2029 (tkr) 2025 2026 2027 2028 2029
Anskaffning och utveckling av nya investeringar
Farleder 1133047 1858105 3602346 2353397 2851681
Isbrytning 0 1443750 1437519 2551824 1834278
Sjotrafikinformation 705 66 250 37270 32800 0
Sjogeografi 6 240 11080 18 080 30880 17 283
Lotsning 2125 99 200 53900 102550 85 100
Sj6- och flygraddning 1972 17 446 5700 5 600 10100
Sjémansservice 0 0 0 0 0
Gemensamt 37098 28 020 38500 34 000 10500
Summa utgifter for anskaffning och utveckling 1181187 3523851 5193315 5111051 4808942
Varav investeringar i anlaggningstillgangar 1181187 3523851 5193315 5111051 4808942
Finansiering
Anslag 15731 1496950 1448289 2559224 1836478
Egna medel 43304 209656 182956 253812 209 632
Owrig finansiering (anslag via Trafikverket) 1122152 1817245 3562070 2298015 2762832
Summa finansiering av anskaffning och utveckling 1181187 3523851 5193315 5111051 4808942
Vidmakthallande av befintliga investeringar
Farleder 89 423 165 667 553 308 538 115 767 559
Isbrytning 53012 52120 37 750 26 000 25 000
Sjotrafikinformation 75523 11130 2000 14 000 10 100
Sjogeografi 1104 25 260 45 000 56 950 54150
Lotsning 20597 133137 17 875 33371 29902
Sjo- och flygraddning 3357 7317 9826 9915 7521
Sjdmansservice 2297 1500 1900 1600 0
Gemensamt 54048 62 800 48 550 40 250 43 850
Summa utgifter for vidmakthallande 299361 458932 716209 720201 938082
Varav investeringar i anlaggningstillgangar 299 361 458 932 716 209 720201 938 082
Finansiering
Anslag 96 142 20000 1050 2490 0
Egna medel 203225 438932 715159 717711 938082
Summa finansiering av vidmakthéallande 299 367 458 932 716 209 720 201 938 082

Totalt varav investeringar i anlaggningstillgangar 1480554 3982783 5909524 5831252 5747024
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