Planering och Uppféljning

gL\b 1(8)
;f: SJOFARTSVERKET KONSEKVENSUTREDNING

2026-06-04 Dnr: 26-00916

Handlaggare, direkttelefon

Linda Onmalm, +46(0)10 478 5918

Enligt sdndlista

Konsekvensutredning angiende forslag till iindringar av
foreskrifterna om farledsavgift

Inledning

Sjofartsverket avser att fran och med den 1 januari 2027 justera farledsavgiften i
enlighet med utvecklingen av KPI-KS sedan den senaste revideringen av
avgiftsnivaerna i SJOFS 2025:6. Okningen beraknas uppga till cirka en (1)
procent. Den slutliga procentsatsen faststalls nar utfall for hela
berdkningsperioden finns tillgangligt.

Vidare foreslas att inbetalningen till miljéincitamentet minskas med en (1)
procent. Rabattsatserna for CSl-klassade fartyg, som justerades infor 2026,
l&mnas ofdréndrade.

Sammantaget innebar detta att det total avgiften, inklusive inbetalning till
miljoincitamentet, &r oférandrad jamfort med 2026.

Vidare foreslas att gransvardet for vad som ska anses utgora lagvardigt gods enligt
16 § hojs fran 1 200 kronor till 1 550 kronor per ton. Gransvardet avser varans
genomsnittliga varde under de senaste sju aren. Férandringen motsvarar en
upprakning i niva med utvecklingen av KPI-KS sedan 2018.

Konsekvensutredningen omfattar de huvudsakliga effekterna av forslaget som
berdr handelssjofarten och darmed en central del av transportsystemet.

Bakgrund och problembild

Sjofartsverkets uppdrag &r att ansvara for tillganglighet, framkomlighet och
sakerhet till sjoss. Detta gors genom att myndigheten tillnandahaller isbrytning,
lotsning, farledsservice och sj6trafiktjanster till de fartyg som ror sig i svenska
farvatten. Sjofartsverket ansvarar aven for sjomatning, utmarkning av farleder,
produktion av sjokort och annan sjogeografisk information. Som
beredskapsmyndighet ska Sjofartsverket ha férmaga att forebygga och hantera
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fredstida krissituationer samt fullgdra sina uppgifter aven vid hojd beredskap.
Myndigheten ansvarar dven for sjo- och flygraddning och samordnar dessa
insatser genom raddningscentralen JRCC (Joint Rescue Co-ordination Centre).

For att kunna utfora sitt uppdrag behover Sjofartsverket ha en ekonomi i balans.
Verksamheten &r till stor del avgiftsfinansierad, vilket innebar att de aktorer som
nyttjar myndighetens tjanster ocksa finansierar dem. Farledsavgiften utgor en
central del av denna finansiering och ska bidra till att tdcka kostnader for drift,
underhall och investeringar i farledsinfrastrukturen samt myndighetens
ekonomiska mal for avgiftsbelagd verksamhet.

For att avgiftsnivaerna éver tid ska spegla kostnadsutvecklingen behover de
anpassas i takt med forandringar i det allmanna kostnadsléget. Mot bakgrund av
detta bedomer Sjofartsverket att myndigheten behdver hoja farledsavgiften i
enlighet med restriktionen i regleringsbrevet (KPI-KS) for 2027. Berékningen for
den procentuella 6kningen av KPI-KS gors for de manader som gatt sedan
berékningen infor foregdende avgiftsforandring gjordes. | detta fall innebéar det att
forandringen mellan augusti 2025 till juli 2026 kommer ange 6kningen av
farledsavgifterna infoér 2027. Angiven 6kning i denna konsekvensutredning
baseras pa utfall fram till och med april och prognos for utvecklingen for maj till
juli. Den procentuella 6kningen av KPI-KS prognosticeras for perioden till cirka
en (1) procent, men kommer att faststallas nar utfall till och med juli 2026 finns
tillgangligt.

Miljoincitamentet &r utformat som ett sjalvfinansierat system, dar inbetalningar
fran fartyg finansierar utbetalningar i form av rabatter till miljoklassade fartyg.
Over tid kan det uppsta obalanser mellan in- och utbetalningar, vilket innebar att
systemet periodvis uppvisar ett underskott eller 6verskott.

Infor 2026 bedomdes Sjofartsverkets fordran kopplad till miljéincitamentet uppga
till cirka 50 miljoner kronor. For att aterstalla balansen vidtogs atgarder i form av
justerade rabattsatser for CSl-klassade fartyg i klass A och B samt 6kning av
inbetalningen till miljéincitamentet.

Utvecklingen har darefter visat att aterbetalningen av fordran sker snabbare an vad
som tidigare bedomts. Vid utgangen av 2026 beraknas fordran uppga till cirka 10
miljoner kronor. Mot denna bakgrund bedémer Sjofartsverket att inbetalningen till
miljoincitamentet behdver justeras ned.

I nuvarande foreskrift anges ett gransvarde for vad som ska anses utgéra
lagvardigt gods. Gransvérdet baseras pa varans genomsnittliga varde under de
senaste sju aren och har varit oférandrat sedan 2018.

Bestammelsen om lagvardigt gods har sin bakgrund i mojligheten att medge
nedsattning av farledsavgifter for transporter som, utéver att omfatta gods med
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lagt varde, dven sker i betydande volymer och darmed bedéms vara av
ekonomiskt intresse for Sjofartsverket. Bestammelsen syftar saledes till att
mojliggora transporter dar avgiftsnivan annars riskerar att utgora ett hinder, trots
att transporterna sammantaget ar av varde for verksamheten.

Mot bakgrund av den allménna kostnads- och prisutvecklingen innebdr detta att
grénsvardet i reala termer har minskat over tid. Detta innebér att gods som tidigare
omfattades av definitionen i dag i mindre utstrackning uppfyller kriterierna.
Dérmed riskerar bestammelsen att i minskad utstréackning traffa de typer av gods
och transportfloden som bestammelsen syftar till att omfatta.

Det finns darfor behov av att hoja gransvardet sa att det battre motsvarar den niva
som géllde vid inférandet, uttryckt i reala termer, och darigenom sékerstalla att
bestammelsen fortsatt uppfyller sitt syfte.

Uppgifter om de bemyndigande som myndighetens beslutanderatt grundar
sig pa

Med stod av 9 § i forordningen (1997:1121) om farledsavgift har Sjéfartsverket
rétt att foreskriva om avgifter for farledsavgift.

Bedémning av om regleringen 6verensstammer med eller gar utover de
skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen
Forslaget bedéms 6verensstamma med de skyldigheter som foljer av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen.

Konsekvenser om ingen atgard vidtas (nollalternativet)

Om farledsavgiften inte justeras i niva med utvecklingen av KPI-KS kommer
avgiftsnivaerna éver tid i allt mindre utstrackning att spegla kostnadsutvecklingen
for Sjofartsverkets verksamhet. Detta kan paverka myndighetens forutsattningar
att uppratthalla och utveckla farledsinfrastrukturen samt uppfylla kraven som
finns gallande Sjofartsverkets ekonomiska mal for avgiftsfinansierad verksamhet.

Om inbetalningen till miljéincitamentet inte justeras kommer systemet att fortsatta
generera ett 6verskott i forhallande till utbetalningarna. Detta innebér att
avgiftsuttaget over tid blir hdgre an vad som krévs for att finansiera systemet,
vilket inte &r forenligt med dess utformning som ett i huvudsak sjélvfinansierande
system.

Om gréansvardet inte justeras kommer det i reala termer att minska over tid, vilket
medfor att farre varor omfattas av bestammelsen om lagvardigt gods, trots att
bestdmmelsen i sig ar oférandrad.

Alternativa l6sningar
Ett alternativ ar att inte justera farledsavgiften i niva med utvecklingen av KPI-
KS. Detta skulle innebéra att avgiftsnivaerna over tid i allt mindre utstrackning
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speglar kostnadsutvecklingen for Sjofartsverkets verksamhet, vilket kan paverka
myndighetens ekonomiska forutsattningar att uppratthalla och utveckla
farledsinfrastrukturen.

Ett annat alternativ &r att inte justera inbetalningen till miljéincitamentet. Detta
skulle innebara att inbetalningarna Over tid 6verstiger vad som krévs for att
finansiera systemet, vilket kan leda till att ett 6verskott byggs upp.

Nar det galler gransvardet for lagvardigt gods i 16 § &r ett alternativ att lata
nuvarande niva om 1 200 kronor per ton kvarsta. Detta skulle innebara att
gransvardet i reala termer fortsatter att minska Gver tid, vilket paverkar vilket gods
som omfattas av definitionen av lagvardigt gods.

Det foreslagna alternativet innebar att farledsavgiften justeras i niva med KPI-KS,
att inbetalningen till miljéincitamentet justeras ned samt att gransvardet for
lagvardigt gods justeras. Mot bakgrund av de alternativ som redovisats ovan
bedoms detta vara en val avvagd l6sning, eftersom det innebar att avgiftsnivaerna
over tid speglar kostnadsutvecklingen, att miljoincitamentet halls i balans samt att
bestammelsen om lagvardigt gods fortsatt omfattar i huvudsak samma typer av
gods som tidigare.

Uppgift om vilka som berdrs av regleringen

Regleringen beror redare och fartygsagare vars fartyg omfattas av skyldighet att
betala farledsavgift vid anlop till svenska hamnar. Antalet redare eller
fartygsagare uppskattas till cirka 1 000 stycken. Avgiften hanteras i manga fall
praktiskt av fartygsagenter eller skeppsmaklare som agerar som ombud for
redaren. Antalet foretag som tillhandahaller sadana tjanster uppgar till ca 150
stycken. Dessa aktorer berdrs darmed indirekt genom sin roll i administrationen
och vidarefaktureringen av avgiften.

Under 2025 lamnade 2 587 unika fartyg farledsdeklaration och de stod for
sammanlagt ca 66 200 deklarerade anlop. Antalet fartyg som tog del av
miljoincitamentet var 121 stycken och de stod tillsammans for 50 procent av de
deklarerade anlopen.

Sjofartsbranschen praglas av internationella &garstrukturer, inhyrt tonnage och
komplexa affarsrelationer. Sjofartsverket saknar darfor i manga fall fullstandig
information om enskilda redare och fartygsagare.

Regleringen beror &ven indirekt transportkdpare och godségare, eftersom
kostnader for farledsavgifter i stor utstrackning fors vidare i transportkedjan. |
vilken utstrackning detta sker beror dock pa avtalsstruktur, marknadsforhallanden
och typ av trafik. Samtidigt finns aktorer som i hogre grad bér kostnaden direkt,
exempelvis storre rederier som bedriver trafik i egen regi, sasom farjerederier.
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Uppgifter om kostnadsmassiga konsekvenser regleringen medfor

Forslaget innebér att farledsavgiften justeras i niva med utvecklingen av KPI-KS,
samtidigt som inbetalningen till miljoincitamentet minskas. Sammantaget innebér
detta att det total avgiften, inklusive inbetalning till miljoincitamentet, &r
ofdréandrad jamfort med 2026.

Den totala kostnadseffekten for ett enskilt foretag beror pa faktorer som antal
anlop, transportupplagg samt i vilken utstrackning avgiftsreduktioner, sasom
miljoincitament och frekvensrabatter, tillampas.

Justeringen av gransvardet for lagvardigt gods i 16 § innebér att fler varor kan
komma att omfattas av den lagre avgiftsnivan for gods. For dessa floden kan
forandringen innebéra en lagre avgift per ton jamfoért med vad som annars hade
varit fallet. Hade gransvardet varit 1 550 kronor under 2025 hade det inneburit
cirka sex miljoner kronor mindre i intékter for Sjofartsverket.

Forslaget forvantas inte medfora nagra 6kade administrativa kostnader eller
forandringar i foretagens hantering av farledsdeklarationer, eftersom
avgiftsmodellen i dvrigt ar oférandrad.

Farledsavgiften utgor en del av Sjofartsverkets samlade avgiftsuttag, dar dven
andra avgifter sasom lotsavgifter och avgifter kopplade till kanaltrafik ingar. Den
sammanlagda avgiftsbdrdan kan ha betydelse for foretagens kostnadsbild och
konkurrensforutsattningar. Den foreslagna forandringen innebar dock att det
samlade avgiftsuttaget kopplat till farledsavgiften och miljéincitamentet &r
oforandrat jamfort med 2026. Konsekvensutredningen avser en specifik och
avgransad forandring av farledsavgiften och innehaller darfor inte nagon samlad
analys av flera avgiftsforandringar.

Tidsatgang och 6vriga kostnader for foretagen

Forslaget innebér justeringar av farledsavgiften, inbetalningen till
miljoincitamentet samt gransvardet for lagvardigt gods. Regleringen medfor inte
nagra forandringar i hur farledsavgiften deklareras, berdknas eller betalas.

Forslaget bedoms darfor inte medfora nagon dkad tidsatgang, administrativa
kostnader eller behov av anpassningar i foretagens verksamhet.

Beskrivning av effekter for kommuner eller landsting

Forslaget bedoms inte medfora nagra direkta effekter for kommuner eller
regioner. Regleringen avser avgifter for nyttjande av statlig farledsinfrastruktur
och riktar sig i forsta hand till aktérer inom handelssjofarten.

| tidigare remissforfaranden har det framforts synpunkter om att férandringar i
avgiftsnivaer kan ha betydelse for exempelvis kommunala investeringar i hamn-
och transportinfrastruktur. Nagon narmare analys av sadana eventuella indirekta
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effekter gors dock inte i denna konsekvensutredning, som avser en specifik och
avgransad forandring av farledsavgiften.

Paverkan pa foretagens intakter

Forslaget innebér att farledsavgiften justeras i niva med utvecklingen av KPI-KS
samtidigt som inbetalningen till miljéincitamentet minskas. Sammantaget innebér
detta att det total avgiften, inklusive inbetalning till miljéincitamentet, ar
oforandrad jamfort med 2026. Samtidigt medfor justeringen av farledsavgiften att
kostnadsbilden kan forandras i enskilda fall beroende pa trafikmonster, antal anlop
samt i vilken utstrackning avgiftsreduktioner, sasom miljoincitament och
frekvensrabatter, tillampas.

Justeringen av gransvardet for lagvardigt gods innebér att fler varor kan omfattas
av den lagre avgiftsnivan for gods, vilket i vissa fall kan bidra till lagre
transportkostnader.

Hur forandringarna paverkar foretagens intakter beror pa i vilken utstrackning
kostnader kan foras vidare i transportkedjan genom kommersiella avtal. Detta
varierar mellan olika aktdrer och ar beroende av bland annat trafikupplagg,
avtalsstruktur och marknadsfaérhallanden.

Sammantaget bedoms effekterna pa foretagens intakter vara begransade pa
systemniva, men kan variera mellan enskilda aktorer beroende pa deras
verksamhetsforutsattningar.

Beskrivning av hur regleringen i andra avseenden kan komma att paverka
foretagen

Regleringen innebér inga férandringar i avgiftsmodellens utformning eller i de
processer som foretagen anvander for att deklarera och betala farledsavgift.

Forslaget bedoms darfor inte paverka foretagen i andra avseenden an vad som
framgar av avsnitten om kostnader och intakter.

Paverkan pa konkurrensférhallanden

Farledsavgiften utgdr en del av sjofartens totala kostnadsbild och kan darmed
paverka konkurrensforutsattningarna i forhallande till andra transportslag, sasom
vag- och jarnvégstransporter.

Sammantaget innebdr detta att det total avgiften, inklusive inbetalning till
miljoincitamentet, &r ofordndrad jamfort med 2026. Forandringen avser i stéllet en
justering inom avgiftssystemet, vilket kan paverka kostnadsbilden fér enskilda
aktorer beroende pa trafikmonster och verksamhetsforutsattningar.

Farledsavgiften ska samtidigt ses som en del av Sjofartsverkets samlade
avgiftsuttag, dar dven andra avgifter, sasom lotsavgifter och avgifter kopplade till
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kanaltrafik, ingar. Den totala avgiftsbelastningen kan ha betydelse for sjéfartens
konkurrenskraft i forhallande till andra transportslag.

Mot denna bakgrund bedéms den aktuella justeringen inte leda till ndgon pataglig
paverkan pa konkurrensforhallandena, men Sjofartsverket foljer utvecklingen av
avgiftsuttaget i ett bredare perspektiv i syfte att beakta sjofartens
konkurrensforutsattningar i forhallande till andra transportslag.

Sarskild hansyn till sma och medelstora foretag
Regleringen galler generellt for fartyg som omfattas av farledsavgiften och
differentierar inte mellan foretag av olika storlek.

Forslaget innebér en justering av avgiftsnivaer, men inga forandringar i
avgiftsmodellens utformning eller i de administrativa processerna. Nagon sarskild
hansyn till sma och medelstora foretag bedéms darfor inte vara nddvandig.

Atgarder for att begransa kostnader och andra negativa effekter

Den foreslagna justeringen baseras pa utvecklingen av KPI-KS och syftar till att
uppréatthalla avgiftens reala niva éver tid. Justeringen av gransvardet for lagvardigt
gods syftar till att bibehalla vilka typer av gods som omfattas av bestammelsen.

Samtidigt inneb&r den minskade inbetalningen till miljincitamentet att
avgiftsuttaget anpassas for att undvika att systemet genererar ett éverskott, vilket
bidrar till att begrénsa den totala avgiftsbelastningen.

Nagra sarskilda atgarder for att begransa kostnader eller andra negativa effekter
beddms darfor inte vara ndédvandiga.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av
informationsinsatser

Den reviderade foreskriften foreslas trada i kraft den 1 januari 2027. Tidpunkten
har valts for att ge berdrda foretag tillracklig framférhallning att ta del av
information om de nya avgiftsnivaerna och évriga forandringar samt beakta dessa
I sin planering.

Forslaget avser justeringar inom det befintliga avgiftssystemet och innebdr inga
foréandringar av verksamhetens praktiska genomfdérande eller administrativa
rutiner for foretagen. Mot denna bakgrund beddms det inte finnas behov av
dvergangsbestammelser.

Informationsinsatser kommer att genomféras inom ramen for ordinarie
informationskanaler, bland annat genom publicering av foreskriften och
tillhérande information pa Sjofartsverkets webbplats samt genom sedvanlig
kommunikation med berorda aktorer



R 8(8)
(3) SIOFARTSVERKET

Datum Dnr 26-00916
2026-06-04

Hur och nér konsekvenserna kan utvarderas

Konsekvenserna av den foreslagna regleringen kommer féljas upp inom ramen for
Sjofartsverkets ordinarie uppféljning av kostnader och intakter samt genom analys
av trafikvolymer, anldp och avgiftsutfall.

En uppfdljning kan genomforas efter att de nya avgiftsnivaerna varit i kraft under
en tid som mojliggor jamforelser med tidigare ar. Uppfoljningen bor sarskilt
inriktas pa att bedéma om avgiftsuttaget utvecklas i linje med
kostnadsutvecklingen, om miljéincitamentet utvecklas i balans éver tid samt om
det finns indikationer pa forandrade trafikmadnster eller andra effekter for berérda
aktorer.

Vid behov kan resultaten av uppféljningen utgéra underlag for framtida
justeringar av avgiften och andra delar av avgiftssystemet.

Kontaktperson Linda Onmalm +46(0)10 478 5918
linda.onmalm@sjofartsverket.se
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