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Forkortningar och begrepp

AlS

Blackout

Bruttonnage

DGPS

Farled

Fartyg

Fartygsstrak

Gira

Girprov

Handelsfartyg

Automatic Identification System.
Transpondersystem inom sjofarten som séander
och tar emot fartygsinformation och hjalper
navigatoren identifiera andra fartyg.
Informationen finns dven tillganglig for andra
andamal och ar anvandbar som underlag for
studier av sjotrafiken i ett omrade.

Begrepp som anvands inom sjofarten for den
situation da fartygets maskineri oonskat stannar
och det blir kraftlost, vilket gor att fartyget inte
kan mandvrera samt aven blir stromlost (=svart
jmf. Eng.”black™)

Enhetslost volymmatt for angivande av
fartygsstorlek. Kan forenklat beskrivas som
volymen av fartygets slutna utrymmen.

Differentierad GPS(satellitbaserat
positioneringssystem) vilket dven inkluderar
landstationer for positionskorrektioner, utéver
det normal satellitbaserade GPS systemet

Sjovag i inlandsfarvatten, inomskars eller ndra
kusten, anvisad genom sjosakerhetsanordningar,
utmarkt i sjokort eller nautisk publikation.

Farkost som anvands for transport pa vattnet och
har egen framdrivning och styrformaga. Fartyg
langre &n 24 meter bendmns skepp och kortare &n
24 meter batar.

Fartygsstrak ar inte foreskrivna eller utmarkta i
sjokortet (jamfor farled). Begreppet anvéands
normalt for etablerad sjovég i 6ppet hav.

Svénga med fartyg.

Tester som utfdérs av nybyggnationsvarvet vid
byggnation av fartyg for att verifiera att fartygets
mandverformaga.

Aven handelssjofart, avses de fartyg och den
fartygstrafik som transporter gods eller
passagerare i kommersiellt syfte.
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Interferens

Ispress

MF

Nedisning

Navtex

Narsituation

Plotta

Séakerhetsavstand

Radarstorning som innebér att radarn stors av
andra radarutrustningar pa samma frekvens.

NAér is i rorelse pressar mot ett fartygsskrov.
Kraftig ispress kan vara allvarligt och forsatta
fartyget i stor fara for skador pa skrovet eller till
och med forlisning.

Sjomil, 1852 meter

Medium Frequency, Internationell radio
forkortning som anvands for frekvensbandet som
pa svenska bendmns ”Gransvag”

Is som bildas pa ett fartyg som fardas i 6ppet
vatten, vid temperatur néra eller lagre &n 0°C, nér
sjohévningen gor att vatten skoljer dver fartyget
eller stanker upp pa fartyget och fryser till is.

Isen fastnar dver vattenlinjen pa fartygets dack,
reling och utrustning. Kan leda till problem med
fartygets stabilitet.

NAVigational TEXt Messages, &r ett
internationellt radiosystem for utsandning av
textmeddelande, primért med
navigationsvarningar och véder- och
isinformation

Tva fartyg som kommer nar varandra.
Nérsituation i sig behdver inte vara riskfylld, den
kan vara medveten och kontrollerad men kan
ocksa vara omedveten eller okontrollerad och
kan da eskalera till en incident eller olycka.

Att plotta ett radareko avses att félja det for att fa
reda pa dess kurs och fart samt i fall risk for
kollision foreligger med det egna fartyget. En
modern fartygsradar har denna funktionalitet
inbyggd och benamns dd ARPA (Automatic
Radar Plotting Aid)

Det avstand som ska finnas mellan fartygstrafik
och vindkraftpark i syfte att ge tid och mdéjlighet
for fartyg att hantera en situation (ex. véja,
maskinhaveri) innan fartyget befinner sig inom
parkomradet.
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Sakerhetszon

Target swop

TSS

VHF

Det avstand/omrade dar sjotrafik forbjuds fran att
trafikera. Kan inrdttas runt en vindkraftturbin
eller inom en hel vindkraftpark. I ekominsk zon
styrs maximal utbredning av
Havsrattskonventionen.

Radarstorning som innebdr att ett “’plottat”
radareko (fartyg) ror sig ndra ett annat eko (ex.
ett annat fartyg eller en vindkraftturbin) och
radarapparaten inte klara av att sdrskilja dem och
dérmed presenterar fel information.

Trafiksepareringssystem. Anvisade fardvagar for
fartygstrafiken i 6ppet hav i syfte att skapa
sékrare och effektivare trafikfloden. TSS anvisar
var fartygen ska ga pa olika kurser for att
undvika att riskfyllda narsituationer uppstar. TSS
kan inga som en del i ett storre ruttsystem.

Very High Frequency, Radiokommunikation
som anvands mellan fartyg eller mellan fartyg
och landstationer.
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1 Inledning

Syftet med detta kunskapsunderlag &r att ge férdjupad information till
vindkraftsentreprenorer, myndigheter och andra intressenter kring sjofartens
forutsattningar. Samt aven pavisa forutsattningarna under anlaggnings- och
driftfasen.

For information om riskhantering och sakerhetsavstand har sjofartsverket
tillsammans med Transportstyrelsen tagit fram ”’Sjofartsverkets och
Transportstyrelsens rekommendationer vid projektering och etablering av
havsbaserad vindkraft” som éterfinns pa respektive myndighets hemsida.
Detta kunskapsunderlag kompletterar de gemensamma rekommendationerna
genom att ge en djupare forstaelse for sjofartens behov i forhallande till
vindkraften.

Kunskapsunderlaget disponeras genom att ge en bild av de lagar och
regelverk som &r styrande, samt en kort beskrivning av myndigheter och
organisationer som har del i sjofartens utformning. Vidare ges en 6versikt
av, vindkraftverkens konstruktion, sjotrafiken och hur havsbaserade
vindkraftsparker paverkar sjotrafiken.

Kunskapsunderlaget tydliggor sjofartens behov av utrymme for
framkomlighet, sjésakerhet och formaga till sjéraddning.
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2 Styrande regelverk

Ett antal lagar, regler och konventioner styr verksamheter inom
havsomradet. Nedan ges en kort identifiering av nagra regelverk som
paverkar sjofarten och vindkraftsetableringar.

HAVSRATTSKONVENTIONEN (UNCLOS)
< >
HAVSPLAN >
KOMMUNAL PLANERING
< HAVSMILJOFORORDNINGEN >
=22km)
| W K W >
I I 1
] ‘ I
: ‘

STRANDLINJE
BASLINJE

N : ANGRANSANDE LANDS
T EKONOMISK ZON (EEZ) EKONOMISKA ZON ELLER
y . FRITT HAV/TERRITORIALHAV

2.1 Havsrattskonventionen, UNCLOS

United Nations Convention on the Law of the sea, FOrenta Nationernas
havsrattskonvention, SO 2000:1 (UNCLOS) reglerar de ingdende
nationernas folkréattsliga rattigheter och skyldigheter for anvéndandet av
havet. UNCLOS innehaller riktlinjer for affarer, miljo och naturresurser.
Konventionen reglerar bland annat féljande begrepp och omraden, inre
vatten, territorialhavet, angransande zon, exklusiv ekonomisk zon (EEZ),
kontinentalsockeln och det fria havet.

Territorialhavet stracker sig 12M ut fran baslinjen och ar en del av Sveriges
territorium, dér Sverige har suverana rattigheter. | territorialhavet har
utlandska fartyg rétt till, oskadlig genomfart.

Den ekonomiska zonen stracker sig ut till maximalt 200M fran baslinjen.
Inom den ekonomiska zonen har Sverige rattigheten till naturresurser samt
rattighet att anlagga konstgjorda Gar, anldggningar och konstruktioner.
Etableringen av dessa anlaggningar far ej hindra sjotrafiken i erkanda
farleder och trafikstrak. Utlandska fartyg och luftfartyg har rétt att passera
genom omradet, utlandska stater har ocksa réatt att anlagga olika typer av
ledningar i EEZ. Den ekonomiska zonen anses vara internationellt vatten.
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2.2 Internationella Sjovagsreglerna, COLREG

Convention on the International Regulations for Preventeing Collisions at
Sea 1972, Internationella sjovégsreglerna. Sjovagsreglerna reglerar fartygs
upptradande sinsemellan ndr risk for kollision foreligger. Regelverket
beskriver ocksa vilka ljus, signalfigurer och ljudsignaler som ska anvandas.
Regelverket ar implementerat i svensk lagstiftning genom
Transportstyrelsens foreskrift och allmanna rad (TSFS 2009:44) om
sjovagsregler.

2.3 SOLAS-konventionen

International Convention for the Safety of Life at Sea (SOLAS) reglerar
bland annat hur fartyg skall byggas och utrustas avseende sakerhet och
stabilitet. SOLAS beskriver ocksa hur ett fartygs resa ska planeras. SOLAS
konventionen géller for fartyg pa internationell resa och 6verstiger 500
bruttoton.

2.4 SAR-konventionen & Chicagokonventionen Annex 12

International Convention on Maritime Search and Rescue och konventionen
angaende internationell civil luftfart av den 7 december 1944
(Chicagokonventionen). | dessa konventioner finns ndrmare bestammelser
om inrattandet, uppratthallandet och utférandet av géller internationell sjo-
och flygraddning. Dessa regelverk utges av FN-organen for civil sjofart och
luftfart, IMO?! respektive ICAQ?,

2.5 Kontinentalsockellagen

Lag (1966:314) om kontinentalsockeln ar Sveriges implementering av 1958
ars konvention om kontinentalsockeln med de &andringar som Sveriges
tilltrade till UNCLOS kréavde. En kuststat har suverédna rattigheter dver
naturresurserna pa sin kontinentalsockel. Detta &r inte samma sak som att en
kuststat har suveranitet 6ver kontinentalsockeln pa det satt som den har éver
sitt sjoterritorium (inre vatten och territorialhav) eller luftrum (luftrummet
over sjoterritoriet). Kuststatens rattigheter att reglera verksamhet pa
kontinentalsockeln ar kopplade till naturresursutvinning och miljéskydd.
Regeringen eller den myndighet som regeringen utser kan enligt
kontinentalsockellagen ge tillstand till andra &n staten att utforska och
utvinna naturtillgangar. Daremot har alla stater ratt att lagga
undervattenskablar och rorledningar pa kontinentalsockeln, dock efter
ansokan till den stat som den ekonomiska zonen tillhor. Ett vindkraftforetag
behdver tillstand for att utforska kontinentalsockeln enligt denna lag och
tillstand for att anlagga elkablar enligt denna lag.

! International Maritime Organization
2 International Civil Aviation Organization
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2.6 Lag (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon

Denna lag ar Sveriges tillampning av de delar av UNCLOS som beror den
ekonomiska zonen. For att uppfora och anvénda anlaggningar i den
ekonomiska zonen behdvs tillstand fran regeringen. For att bygga
vindkraftverk i den ekonomiska zonen behdvs tillstand enligt denna lag.

27 Miljobalken

Vid byggandet av vindkraft inom Sveriges territorialhav kravs tillstand for
vattenverksamhet enligt miljobalken 11 kap. Av lag (1992:1140) om
Sveriges ekonomiska zon foljer att 2 kap. miljobalken ska tillampas vid
uppfdérande eller anvandande av anlédggningar eller andra inrattningar i den
ekonomiska zonen. Det &r lansstyrelsen eller Mark- och miljddomstolen
som beslutar om vattenverksamhet.

2.8 Natura 2000

Natura 2000 omraden pekas ut av regeringen efter forslag och utarbetning
av lansstyrelsen och Naturvardsverket (Naturvardsverket, u.d.). Utpekande
av Natura 200 omraden sker enligt EU:s art- och/eller habitatdirektiv och
omraden inrattas bade inom territorialhavet och ekonomisk zon.

Planeras vindkraftparken att byggas inom eller i narheten av Natura 2000
omraden kravs ett Natura 2000 tillstand fran lansstyrelsen.

2.9 Sjotrafikforordningen

Sjotrafikforordning (1986:300) reglerar bland annat vilka foreskrifter som
galler for sjotrafiken och hur dessa tas fram. Sj6trafikforordningen beskriver
aven forfarandet for inrattande och skotsel av sjosakerhetsanordningar. Om
sjofarten riskerar att vilseledas av ljus eller av andra orsaker fran en
vindkraftpark, kan vindkraftaktren avkravas att omedelbart vidta atgarder.
Detta sker med stod av Sjotrafikforordningen 3 kap 4 8. Det kan till
exempel intraffa om det visar sig att kraftverken stor fartygens
positioneringssystem eller radarévervakning i omradet, eller att
flyghinderbelysningen stor sjofartens fyrljus.

3 Myndigheter och organisationer

3.1 Transportstyrelsen®

Transportstyrelsen ar en statlig myndighet som arbetar for att uppna god
tillganglighet, hog kvalitet, sékra och miljéanpassade transporter inom
jarnvég, luftfart, sjofart och véag. Transportstyrelsen tar fram regler, ger
tillstand och féljer upp hur de efterlevs och arbetar for de transportpolitiska
och forvaltningspolitiska malen.

3 Forordning (2008:1300) med instruktion for Transportstyrelsen
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For att sjotrafiken sakert och effektivt ska kunna trafikera vara farleder och
hamnar har Transportstyrelsen i uppdrag att reglera och kontrollera
infrastrukturen i vara svenska farvatten med hansyn till sékerhet,
tillganglighet, miljo och hélsa. Transportstyrelsen foreskriver bland annat
om krav pa sjosakerhetsanordningar och krav pa lotsning.

3.2 Sjofartsverket?

Sjofartsverket ar ett tjansteproducerande affarsverk med en rad
myndighetsuppdrag, bland annat att uppratthalla lotsning, ansvara for sjo-
och flygraddning, isbrytning och svarar for farledshallning for de allméanna
farleder som Sjofartsverket svara for. Sjofartsverket har i sitt uppdrag att
verka for att de transportpolitiska malen uppfylls och ska ha ett
transportslagsévergripande synsétt.

Sjofartsverkets verksamhet bedrivs med inriktning huvudsakligen pa
handelssjofarten. Fritidsbatstrafikens, fiskets och marinens intressen ska
beaktas.

3.3 Trafikverket

Trafikverket ar den myndighet som ansvarar for den langsiktiga planeringen
av infrastruktur for végtrafik, jarnvagstrafik, sjofart och luftfart samt for
byggande och drift av statliga vagar och jarnvagar. Trafikverket &r aven
riksintressemyndighet for att ovan ndmnda transportslag och fattar beslut
om utpekande av riksintresseansprak. Samrad kring sjofartens riksintressen
sker med Sjofartsverket enligt en éverenskommen samverkansmodell
mellan myndigheterna.

3.4 PIANC®

PIANC ér en internationell professionell organisation som utger en méngd
tekniska rapporter och rekommendationer inom olika omraden. Manga
kuststater & medlemmar i PIANC och deltar i framtagande av deras
publikationer.

PIANCSs rapport MarCom Report Wg 161: Interaction Between Offshore
Wind Farms and Maritime Navigation (2018) utgér grunden for hur
Sjofartsverket bedomer vindkraften i férhallande till sjofarten. Rapporten
avhandlar allt fran legala aspekter till vilken paverkan som vindkraften far
pa sjofarten avseende sékerhet, navigation och elektromagnetiskstralning.
Rapporten innehaller ocksa en beskrivning av processer for att bedéma
sakerhetsavstand mellan sjofart och vindkraft.

4 Forordning (2007:1161) med instruktion for Sjéfartsverket
® The World Association for Waterborne Transport Infrastructure

12 (33)



b

(3) SJOFARTSVERKET

Kunskapsunderlag havsbaserad vindkraft och sjéfart 23-05362-1

3.5 IALA®

IALA ar en mellanstatlig organisation som hanterar utformning och regler
som beror sjosakerhetsanordningar (bade digitala och fysiska) samt VTS
(Vessel Traffic Service) tjanster. IALA har tagit fram tre verktyg for
riskbedémningar. IALA Waterway Risk Assessment Programme tool,
(IWRAP MKkiIl), the Port and Waterways Safety Assessment methodology
(PAWSA) och the Simple IALA Risk Assessment tool (SIRA). Samtliga av
dessa verktyg kan anvéandas for sjofart visavi vindkraft.

3.6 IMO

International Maritime Organisation. Ar den FN organisation som ar
sjofartens internationella lagstiftare med ansvar for bl.a. sjosakerhet,
sjofartsskydd och skydd av den marina miljon. IMO ar ansvarigt for bl.a.
regelverken COLREG (de internationella sjovagsreglerna) och SOLAS (hur
ett fartyg som gar i internationell trafik ska vara konstruerat och utrustat).
IMO har tagit fram en metodik for riskhantering som kallas Formal Safety
Assessment, FSA.

4 Vindkraftverk konstruktion

Storleken pa vindkraftverk har de senaste aren okat markant. Det ar bade
verkens hojd och effekt som 6kat. Genom utveckling av metoder for
fundament dkar d&ven maojligheterna att nyttja storre delar av havsomradet
for havshaserad vindkraft. Diagrammen nedan ar hamtat fran U.S.
Departement of Energy visar hur medelstorleken for vindkraftverk och
havsdjupen férandrats.

¢ International Association of Marine Aids to Navigation and Lighthouse Authorities
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Beroende pa val och utformning av fundament &r det mojligt att man far
olika effekter vid exempelvis isdrift och i handelse av eventuell pasegling av

" (Musial, Walter; Spitsen, Paul; Beiter, Philipp; Duffy, Patrick; Marquis, Melinda; Cooperman, Aubryn;
Hammond, Rob; Shields, Matt;, 2021)
8 (Musial, Walter; Spitsen, Paul; Beiter, Philipp; Duffy, Patrick; Marquis, Melinda; Cooperman, Aubryn;
Hammond, Rob; Shields, Matt;, 2021)
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fartyg. Nar storleken pa vindkraftsturbinerna 6kar, 6kar aven avstandet
mellan turbinerna inom parken. Detta paverkar storleken av de fartyg som
kan trafikera inom parkomradet, vilket i sin tur paverkar riskbilden for
narsituationer med sjotrafik som passerar vid sidan av parkomradet. Fartyg
som lamnar parkomradet kan vara svara att identifiera for évrig sjotrafik
(ex. radarstorningar som “’target swop”). Effekter av detta bor tas med i
resonemang om sékerhetsavstand mellan park och dvrig sjétrafik och bor
beskrivas i miljokonsekvensbeskrivningen.

Havsbaserade vindkraftverk bestar av tre huvudkomponenter fundament,
torn och maskinhus. Fundamentet som normalt forankrar tornet i botten (ej
flytande vindkraftverk) och tar upp laster som uppstar av vinden och
forhindrar att vindkraftsverket vélter. | maskinhuset, placerat i toppen av
tornet finns generatorn och tillhérande styr och reglersystem. Tekniken for
att bygga bottenfasta vindkraftverk har utvecklats, idag kan man anldgga
bottenfasta vindkraftverk ned till ca 60m djup som diagrammet ovan visar.

e Gravitationsfundament:
Ett gravitationsfundament kan liknas vid Sjofartsverkets kassunfyrar.
En stor betongbehallare byggs som sedan flottas ut till den plats dar
den ska etableras. Innan fundamentet kan sénkas pa plats sa maste
botten vara iordningstalld sa att fundamentet kan placeras plant. Nar
fundamentet ar pa plats fylls det med ballast, tex, sten grus, betong.
Anvénds vid djup ned till 30m.

e Monopile:
Ett storre stalrér som vibreras ned eller palas ner i botten. Anvéands
ned till ca 40m djup.

e Tripod:
Tre cylinderformade ben som star pa botten. Under vattenytan
kopplas de till en central cylinderformad pelare. Ovan vattenytan ser
fundamentet ut som en monopile. Anvands ned till ca 50m djup

e Jacket:
Ar en typ av fackverkskonstruktion som placeras pé botten och
liknar oljeriggar. Fyra cylindriska ben som binds ihop med diagonala
stag. Anvands ned till ca 60m djup.

e Flytande vindkraftverk:
Flytande vindkraftverk bestar av en flyttande plattform som &r
forankrad i botten. Ovanpa plattformen monteras vindkraftverket.
Idag finns ritningar for plattformar som kan férankras ned till ca
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5

350m djup9. Flytande vindkraftverk okar de ytor i havet som kan
anvandas for havsbaserad vindkraft. Idag finns ett fatal parker med
flytande vindkraftverk i drift runt om i varlden, dessa ar dock &nnu
relativ sma och har i vissa fall fungerat som testanlaggningar.
Fundament och férankring av flytande vindkraftverk utfors &ven det
i ett par olika varianter, Spar, Semisubmersible och Tension leg ar
idag vara varianter som projekteras.

Vindkraftsparkers paverkan pa sjofarten

| detta kapitel ges fordjupade beskrivningar och information kring paverkan
pa sjofart och fartygstrafik utifran nedan faktorer.

5.1

Vindkraftverk till havs paverkar sjofarten genom att det minskar
fartygens mandverutrymme for att kunna uppfylla COLREG.
Mojligheterna att radardetektera andra fartyg, inne i och i nérheten
av en vindkraftpark kan férsvaras.

Vindkraftparker kan ocksa paverka fartygens rutter och dessa kan bli
langre beroende pa var en vindkraftpark placeras.

Vindkraften far d&ven paverkan pa ankarplatser, mgjligheten till
vaderld, alternativa rutter vid daligt vader och nddankring.
Paverkan pa vintersjofart

Paverkan pa sjo- och flygraddning

Paverkan fran sjokabelforlaggning.

Risk for storningar pa radiokommunikation

Behov av mandverutrymme

De internationella sjovagsreglerna kan véldigt forenklat jamfoéras med
hogerregeln i trafiken pa land. Grundprincipen &r att ett motordrivet fartyg
som far ett annat motordrivet fartyg som skar dess kurs fran styrbords sida
ar vajningsskyldigt. Ett fartyg som hinner upp ett annat fartyg &r ocksa
vajningsskyldigt gentemot det upphunna fartyget. Det finns ytterligare
regler for fler situationer och olika typer av fartyg. Dessa tas dock ej upp

har.

En grundldggande del av sjovégsreglerna ar att alla inblandade fartyg i en
narsituation har skyldighet att vidta atgarder for att undvika kollision oavsett
om det enligt COLREG ér véajningsskyldigt eller ej. Detta innebér i
praktiken att samtliga fartyg som &r inblandade i en kollision kan vara
skyldiga till olyckan. Detta beroende pa att samtliga inblandade fartyg inte
vidtagit de erforderliga atgarder som kravts for att undvika en kollision.
Detta far till foljd att fartygens skuld till olyckan fordelas procentuellt, den

9 (Wikipedia, 2022)
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som gjort mest fel bar en storre del av ansvaret gentemot den som gjort
mindre fel.
Den mandver som kréver mest utrymme for att undvika en kollision &r att
gira 360° at i forsta hand styrbord men om nddvéndigt dven at babord. En
360° gir kréaver ett stort utrymme for att kunna genomforas. ”IMO resolution
MSC.137(76) Standards for ship manoeuvrability and MSC/Circ.1053
explanatory notes for the standards for ship manoeuvrability ” 1° & IMO:s
standard for ett fartygs mandverformaga. Nar ett nytt fartyg byggs sa
genomfors provturer innan fartyget levereras fran varvet till bestallaren.
Under provturen genomfors girprov enligt IMO standarden ovan, for att
utvéardera om fartyget uppfyller kraven. Den faktor som har storst betydelse
for att berakna sakerhetsavstand till vindkraftverk ar fartygets gircirkel, det
vill sdga hur stor radie en gir med maximalt roder far nar man girar 360°.

TACTICAL DIAMETER

ADVANCE

APPROACH COURSE

v

DISTANCE

Termer anvénda vid fartygsgir (Wartisla, u.d.).

Utdrag fran IMO Resolution MSC 137(76):
The manoeuvrability of the ship is considered satisfactory if
the following criteria are complied with:

-Turning ability

The advance should not exceed 4.5 ship lengths (L) and the

10 (PIANC MarCom, 2018)
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tactical diameter should not exceed 5 ship lengths in the
turning circle manoeuvre.

-Initial turning ability

With the application of 10° rudder angle to port/starboard, the
ship should not have travelled more than 2.5 ship lengths by
the time the heading has changed by 10° from the original
heading.

IMO:s Standard ger vid handen att det &r ett fartygs langd som avgér hur
stor gircirkeln blir. Ett fartygs langd blir saledes en viktig faktor for att
avgora vilket sakerhetsavstand som behdvs mellan ett fartyg och en
vindkraftpark.

5.2 Radar

Fartygsradar anvands for navigering men ar aven ett viktigt verktyg for att
forhindra kollision mellan fartyg. Med hjélp av radarinformationen kan
navigatoéren avgora vilka atgarder som behéver vidtas for att forhindra en
narsituation.

| ndrheten av vindkraftverk kan storningar (ex. interferens, multipla ekon
“target swop”) av fartygsradarn uppsta som kan forsvara navigeringen och
upptéckbarheten hos fartyg i och i ndrheten av en vindkraftpark.

En vindkraftpark kan aven forsvara for en navigator att urskilja fartyg fran
vindkraftverk om det finns fartyg som fardas inuti vindkraftparken. Aven att
plotta fartyg kan vara vanskligt om det plottade fartyget fardas i direkt
narhet till ett vindkraftverk. Dessa storningar kan leda till felaktig
radarinformation som kan missleda navigatdren och oka risken for
incidenter.

Forutom fartygsradar finns dven landbaserade radarstationer t.ex. hos
Sjofartsverket och Forsvarsmakten. Vindkraftparker kan dven ge upphov till
storningar och radarskugga for landbaserade radarstationer.

Under projektering av vindkraftsparker behéver des paverkan pa
radarsystem utredas och belysas. Finns flera parker i omradet maste dven
dessa och kumulativa effekter védgas in. Entreprendren kan behdva vidta
atgarder for att sakerstalla radartackningen i omradet.

5.3 Ankarplatser

Ankarplatser &r en viktig del av sjofartens infrastruktur. Ankarplatser finns
ofta i anslutning till hamnar och farleder. Att ankra ett fartyg ar en naturlig
del i framfdrandet av ett fartyg.
En bra ankarplats kdnnetecknas av:

e Att den har ett djup som passar sjofarten
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e Det ska vara bra ankarbotten dvs ankaret ska fa faste i botten for att
minimera risken for draggning (ett fartyg draggar nér det har ankaret
nere men trots det driver for vind och strém). Det far inte heller
finnas nagra hinder tex ledningar eller vrak.

e Det ska finnas tillrackligt med svangrum sa fartyget kan svinga (nar
fartyget ror sig runt den punkt dér ankaret befinner sig) med vind
och strom

e Vaderla, skydd for stark vind och strém

e Den ska vara sjomatt med moderna metoder

Ankarplatser anvands av fartyg:

e | vantan pa kajplats i en hamn,
| vantan pa order om nya laster,
Vid bunkring ”ship to ship”
Vid haverier
Vid underhall och reparation
| vantan pa battre vader

Vid byggnation av vindkraftverk i narheten av ankarplatser maste paverkan
pa sjosdkerheten analyseras noga. Det har skett olyckor dar ankrade fartyg
borjat driva, nér vinden dkat, och drivit in i en vindkraftpark och orsakat
skador pa fartygsskrovet och vindkraftsfundamentet (Nederlanderna
januari/februari 2022, Julietta D).

54 Etablerade fartygsstrak och ruttsystem

Inom ekonomisk zon och i kustnara omraden ror sig fartygstrafiken idag
huvudsakligen i véletablerade fartygsstrak. Den helt egenanpassade
ruttplaneringen som fartygsbefalen gjorde tidigare aterfinns idag i stort sett
bara pa varldshaven och rutter mellan kontinenter.

| de kustnara omradena har under det senaste halvseklet inforts en rad
sakerhetshojande atgarder for ruttplanering i form av trafiksepareringar
(TSS)* och rekommenderade ruttsystem??, vilket lett till att fartygstrafiken
ror sig i huvudsak i samma spar.

1 Traffic Separation Scheme
12 https://www.transportstyrelsen.se/sv/sjofart/Sjotrafik-och-hamnar/IMO--ruttsystem/
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Fartygsspar fran handelsfartyg i Ostersjon (AlS-data januari-maj 2022)

Ruttsystemen ligger ofta pa internationellt vatten och beslutas da genom
IMO, men &ven nationellt beslutade ruttsystem forekommer. Beslutande for
dessa nationella ruttsystem &r i Sverige, Transportstyrelsen.

Ett fartygsstrak som anvisas genom av IMO beslutade trafiksepareringar
(TSS:er) har ofta en tydligt angiven utbredning. Har finns normalt angivna
separeringslinjer inom vilka fartygstrafiken ska ga. Det ar harmed relativt
enkelt att definiera fartygsstraket och darmed édven ett sakerhetsavstand till
en vindkraftspark.

Dér inga angivna ruttrekommendationer eller TSS finns, ger ofta andra
TSS:er vagledning kring vad som kan anses vara kanten pa ett fartygstrak.
Om ett fartyg lamnar en TSS ar det rimligt att de ska kunna g i rak kurs till
nasta TSS (dar sa ar mojligt utan paverkan fran andra girpunkter).
Exempelvis sker sa i sodra Ostersjon som bilden nedan visar.

Denna riktlinje har dven anvéants i angivande av de fartygsstrak som
betraktas vara av riksintresse for kommunikationer-sjofart. Sjofartsverket
anser att de ytor utpekade som riksintresse kommunikationer-sjofart bor
vara vagledande for vad som betraktas som fartygsstrak i oppet hav.
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Sjokortshild med TSS:er och fa}tygsstrék Sodra Ostersjon

Beroende pa var en vindkraftpark placeras kan det innebéra att rutten mellan

vissa hamnar blir langre pa grund av att fartygen maste kora runt
vindkraftparken. Detta innebér en 6kad bransleforbrukning och att resan tar
langre tid. De rederier som bedriver linjetrafik har anpassat sina linjer och
service efter den tid det tar idag att fa&rdas mellan destinationerna. Om dessa
omvagar blir for langa kan det paverka rederiernas affarsmassiga upplagg
for linjen.

UNCLOS (Artikel 60 punkt 7) anger &ven att installationer och
anlaggningar i den ekonomiska zonen inte far stéra etablerade fartygsstrak.
Detta ar nagot som behover beaktas vid etablering av vindkraftsparker i den
ekonomiska zonen.

7. Konstgjorda 0ar, anlaggningar och konstruktioner
samt sakerhetszoner omkring dessa far inte upprattas dar
de kan hindra anvandningen av erkanda farleder av
vasentlig betydelse for den internationella sjofarten.™

Sjofartens behov av trafikstrak skapas genom internationell handel och
transportrelationer mellan lander och hamnar. De internationella
fartygsstraken skyddas genom UNCLOS. Enligt UNCLOS far kuststaten
inte, annat &n i de fall som konventionen anger, hindra utlandska fartyg att
oskadligt passera territorialhavet. |1 den ekonomiska zonen har kuststaten
visserligen jurisdiktion att uppfora anldggningar och konstruktioner med

1350 2000:1 Férenta nationernas havsrattskonvention Montego Bay den 10 december 1982 och avtalet om
genomforande av Del XI i denna konvention
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respektive sakerhetszon, men inte i omraden dar de kan hindra
anvandningen av erkéanda fartygsstrak av vasentlig betydelse for den
internationella sjofarten.

De internationellt erkénda fartygstraken sammanfaller i stort med de av
Trafikverket faststallda riksintresseytorna for kommunikationer/sjofart. Det
kan dock férekomma platser dar riksintresset och internationellt erkédnda
fartygsstrak ej sammanfaller.

55 Vaderla/alternativa rutter.

Vid daligt vader kan befalhavare besluta sig for att séka vaderla for att inte
aventyra sakerheten for fartyg, personal och last. Befalhavaren kan ocksa
besluta sig fOr att ta en annan rutt for att inte dventyra sdkerheten. Beroende
pa antal och placering av vindkraftparker paverkas maéjligheten att soka
skydd vid daligt vader. Majligheten att soka skydd for daligt vader ar extra
viktig vintertid vid fara for nedisning.

Vid kraftig vind och sj6 kan ett fartygs befalhavare tvingas avvika fran den
planerade rutten for att skydda fartyget och lasten. Detta kan bero pa att man
riskerar sla sonder fartyg och last i grov sjo eller att fartygets propeller
hamnar i luften vid radande lastkondition. Maskinsvaga fartyg kan fa
problem att halla den planerade kursen. Det har skett incidenter utanfor den
nederlandska kusten dar fartyg ej klarat av att halla kursen i en
trafikseparering och darfor blivit tvunget att gira till en kurs rakt igenom en
vindkraftpark.

5.6 Vintersjofart

Vintertid fryser framfarallt vara nordliga farvatten och sjofarten blir
beroende av isbrytning for att ta sig till sina destinationer. En normal
isvinter lagger sig isen pa Bottenhavet och Bottenviken, vid en svar isvinter
lagger sig isen i stora delar av Ostersjon och daven Oresund och Kattegatt
kan fa is som paverkar sjofarten.

Islaggningen paverkar farleder och etablerade fartygsstrak vintertid vilket
innebar att alternativa vagar maste tas. Det innebar att tillgangligt vatten
med tillrackligt stort djup kan behdva tas i ansprak for sjofarten.
Grundprincipen for isbrytning ar att den lattaste véagen ar den basta vagen.
Det innebér att en avsevart langre vag kan vara den bésta vagen. Orsaken till
detta &r att havsisen driver med vind och strdm och man efterstrévar att
dirigera trafiken i det 6ppna vattnet som finns, s& langt det ar mojligt. Aven
om havet ar helt istackt sa finns det omraden dar isen &r lindrigare och dar
det ar lattare att assistera fartyg. Aven vindriktningen har stor betydelse for
vilken rutt som vaéljs, detta for att minimera ispressen pa fartygen.

En vindkraftpark i 6ppet hav dar havsisen driver fritt paverkar isens
karaktar. Baserat pa erfarenhet fran Sjofartsverkets isbrytningsverksamhet
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beddms att havsis som driver igenom vindkraftparken brytas sonder av
vindkraftverken varvid isrannor uppstar. Den s6nderbrutna havsisen
kommer att skjutas ihop och ge upphov till nya isvallar eller omraden med
ihopskjuten is. Da varje enskilt vindkraftverk ger upphov till en ny
isranna/vall kommer den totala ytan for en vindkraftpark och antalet
vindkraftverk att paverka istackets karaktar. Detta far som konsekvens att
det kommer bli storre ytor med vallar och ihopskjuten is. Isvallar och
ihopskjuten is gor det svarare for fartyg att ta sig fram och okar behovet av
assistans av isbrytare.

Den geografiska placeringen av vindkraftverken med avseende pa narhet till
farleder, trafikstrak och angdringar till hamnar har betydelse for
mojligheterna att bedriva vintersjofart. Aven hur flera vindkraftparker
placeras i forhallanden till varandra har betydelse for vilka ytor som
sjofarten kan anvanda vintertid.

Minskar den tillgangliga havsytan for vintersjofart minskar ocksa
mojligheterna for att lata fartyg ligga stilla i isen for att vanta pa battre vader
eller isbrytarassistans. Detta beror pa att den stracka ett fartyg kan driva med
isen innan den kolliderar med ett fast féremal eller grundstoter minskar.

Ihoptrangningseffekter pa grund av vindkraftparker kan innebéra att fler
fartyg maste ha isbrytarassistans forbi vindkraftparkerna for att
vintersjofarten ska kunna bedrivas sékert. Ett bra exempel pa en passage dar
det idag tidvis kréavs isbrytarassistans for att passera av sjosakerhetsskal &r
Nordvalen (Norra Kvarken). Under vissa is- vind- och stromférhallanden
vintertid maste trafiken forbi Nordvalen ha assistans av isbrytare eller att en
isbrytare maste finnas i narheten for att sjofarten skall kunna passera pa ett
sékert satt. Om ett fartyg fastnar i Nordvalen passagen under dessa
vaderforhallanden &r risken stor att fartyget driver pa grund om det inte
finns isbrytarassistans att tillgd. Byggs vindkraftparker pa ett sétt som
tranger ihop sjofarten vintertid paverkar det sjosakerheten. For att inte
aventyra sjosakerheten behdver fler fartyg assisteras forbi de tranga
passagerna som uppstar pa grund av etablering av vindkraftparker. Darmed
Okar behovet av isbrytningsresurser.

Vid byggnation av vindkraftparker i narheten av angéringen till farleder
som ar istackta en stor del av aret ar det viktigt att ta hansyn till
vintersjofarten och isbrytningens behov. Det som ocksa behover tas i
beaktning &r vindkraftsparkens paverkan pa isdrift och vallbildning. Darfor
bor dven isens paverkan pa sjotrafiken i aktuellt omrade utredas som en del i
den nautiska riskanalysen. For att bedriva en effektiv och séker isbrytning
vintertid kravs att det finns alternativa vagar runt vindkraftparker och att
dessa ar optimalt placerade ur vintersjofartsynpunkt.

| arbetet med regeringsuppdraget att peka ut omraden som majliggor
90TWh mer vindkraftsel skrevs ett PM, »Vindkraftsparkers inverkan pa
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vintersjofarten” (SjoV drende nr. 22-05610), som beskriver den problematik
som Sjofartsverket ser med vindkraftsverk i omraden dar is paverkar
sjofartens forutsattningar vintertid, PM:et finns som bilaga till detta
kunskapsunderlag.

5.7 Kustradio, GMDSS och RAKEL??

Inom den internationella sj6farten finns ett kommunikationssystem for att i
huvudsak hantera och sakerstélla nddkommunikation, bendmnt GMDSS.
Kraftigt forenklat handlar det om utrustningskrav pa fartygen beroende pa
hur Iangt fran land man ska resa. Systemet innefattar bade radio- och
satellitkommunikation som sékerstéller att fartyg kan kommunicera med
andra fartyg och landstationer i framfor allt ndd- och
sékerhetskommunikation, men &ven rutinkommunikation.
Satellitkommunikationsutrustningen pa fartyg bestar bland annat av
nodsandare (EPIRB®) for alarmering, vilka dven kan finnas pa fritidsbatar i
enklare utférande (PLBY').

Sjofartsverket har omfattande radioutrustning kring vara kuster bl.a. kan
namnas VHF (kustradiosystemet), MF, AIS, Navtex och DGPS, vilka ar
delar i GMDSS systemet. Nagra landstationer fér maritim
satellitkommunikation finns inte i Sverige, har formedlas meddelande
genom internationella 6verenskommelser mellan lander.

Utover Sjofartens radiosystem finns ocksd RAKEL som &r det svenska
krypterade radiosystemet som i forsta hand anvéands hos polis,
raddningstjanst och sjukvard. RAKEL har &ven viss tackning ut i
havsomradet och anvéands av sjogaende- och flygande raddningsresurser.

De olika radio- och satellitkommunikationssystemen nyttjar olika frekvenser
och har olika réckvidder. Det kan inte uteslutas att anlaggandet av
vindkraftparker kan komma att ha paverkan pa radiotackningen i omradet,
storningar kan uppsta.

| parker som ar 6ppna for viss sjotrafik (ex. fiske- och fritidsbatar) ar det
viktigt att sékerstélla att nédkommunikation for alarmering (t.ex. PLB)
fungerar och inte stors ut av vindturbinerna.

Vindkraftsparkernas potentiella paverkan pa radiotackningen i omradet pa
olika system bor utredas och kartlaggas i tillstandsprocessen. En san
utredning kan &ven behdva inkludera simulering och ska innehalla férslag
pa atgarder sa att radiosystemens prestanda och rackvidd bibehalls.
Dessutom bor det i planerade kontrollprogram efter en eventuell etablering

14 Global Maritime Distress and Safety System

15 RAdioKommunikation for Effektiv Ledning. https://www.msb.se/sv/verktyg--tjanster/rakel/
16 Emergency Position Indicating Radio Beacon

17 Personal Locator Beacon
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inga att folja upp radiotackningen samt att atgarder vidtas om det foreligger
brister i ex. tdckning eller prestanda. Utredningar, simuleringar och beslut

om atgarder bor ske i samrad med Sjofartsverket. En atgard for att forbattra
tdckning och prestanda kan vara att montera “repeaters*®” i vindkraftparken.

5.8 Sjokabel

Med exportkabel avses den bottenforlagda elkabel som tar iland producerad
elektricitet fran en vindkraftspark. Exportkabel forlaggs normalt mellan
transformatorstation inom parkomradet och en landanslutning men det kan
aven finnas externa transformator-/anslutningspunkter i havsomradet som
anvands av flera parker, varifran exportkabeln sedan tas iland.

Det finns aven ett sjokabelnat inom parkomradet mellan de enskilda
turbinerna och transformatorstationen, detta ledningsnét bendmns internt
nat.

Forlaggning av sjokablar bor undvikas eller minimeras i farleder eller
fartygsstrak. Ankarplatser och hamnomraden (vandytor) bor ocksa undvikas
vid kabelforlaggning. For information om farleder och ankarplatser av
riksintresse hanvisas till Trafikverket'®. Information om allménna farleder
och lotsleder finns hos Sjofartsverket?,

Om en farled eller fartygsstrak behover korsas med kabeldragning ar det att
foredra att denna korsning sker i sa rat vinkel som majligt. Anledningen till
detta ar att minska paverka for sjotrafiken bade under tiden for utlaggning
av kabeln, vid behov av eventuella reparationer men dven minska risken for
fartyg att fastna med ankare i kabeln (n6dankring) samt minska paverkan pa
fartygsutrustning av elektromagnetiska falt.

Vid de tillfallen da exportkabeln behdver korsa ett fartygsstrak eller farled
bor kabeln spolas eller grivas ner i botten for att skyddas. Ar det inte
mojligt boér nagot annat skydd for kabeln anordnas. Vad géller tillrackligt
forlaggningsdjup ner i havsbotten for att uppna skydd fran fartygsankare séa
hanvisar Sjofartsverket till tester utforda i Tyskland?® ( International Cable
Protection Committee, u.d.), dar det konstaterades att ankare pa 11,5 ton
gravde ner sig cirka en meter i botten.

En i sjokortet markerad sjokabel innebar att fartyg ska undvika ankring i
omradet. Pa nationellt vatten kan dven lansstyrelsen besluta om
ankringsforbud 6ver kabeln, men ingen av dessa atgéarder kan forhindra eller
forbjuda majligheten till nédankring som en nodatgérd i handelse av
blackout eller annat mandverbortfall ombord.

Kabelforlaggning bor undvikas i trafiksepareringar dar fartygens
mandverutrymme ar begransat och ytterligare forsvarar/komplicerar
forlaggningsarbetet och eventuella reparationsatgarder.

18 Repeater — utrustning som aterutsander radiosignaler

19 https://riksintressenkartor.trafikverket.se/

2 https://geokatalog.sjofartsverket.se/kartvisarefyren/

2 https://www.iscpc.org/information/marine-resources/anchors-and-anchoring/
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Sjokablar i det interna néatet inom vindkraftparken marks normalt inte ut i
sjokort. Beroende pa vilken sjotrafik som kan forvantas inom parkomradet
behdver anlaggningsdgaren besluta om forlaggningsmetodik och skydd av
kablarna. Aven kablar i det interna natet kan riskera att skadas av ankare
beroende pa vilken sjotrafik som tillats inom parken.

59 Sjo- och flygraddning

Den som avser att bygga en vindkraftpark till havs ska ta fram en raddnings-
och beredskapsplan i syfte att hdja beredskapen och effektivisera
raddningstjanst vid olyckor som kan skada liv och miljo. Raddningsplanen
ska samverkas med Sjofartsverket och 6vriga myndigheter ansvariga for
raddningstjanst inom havsomradet.

5.9.1  Generellt om sj6- och flygraddning

| Sverige ar Sjofartsverket ansvarig myndighet for sj6- och flygraddning.
Vad géller sjoraddning innebar det ansvar att efterforska och radda
personer som befinner sig i sjondd samt sjuktransporter fran fartyg enligt
lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO). Vid flyghaverier inom
havsomradet galler, enligt LSO, samma efterforsknings- och
raddningsansvar for Sjofartsverket.

Sjoraddningsansvaret innefattar &ven nddpassning av internationella
nodfrekvenser for sjotrafiken, har ingar bland annat funktionen i
kustradionatet som namnts ovan. Motsvarande nddpassning av
flygfrekvenser for flygtrafiken ligger hos flygtrafikledningen.

Gréns mellan l&anders ansvar for sjo- och flygraddning ar de internationellt
overenskomna flyginformationsgranserna (FIR??). Dessa liknar i stora drag
grans for ekonomisk zon runt Sveriges kuster men den sammanfaller inte
helt pa alla platser, vilket innebér att svenskt sjo- och flygraddningsansvar
kan foreligga inom delar av andra landers ekonomiska zon, och vice versa.

22 FIR- Flight Information Region
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FIR-grénser (roda linjer) och svensk raddningsregion.

5.9.2  Vindkraftsparkers paverkan pa sjo- och flygraddning

Generellt kan sdgas att en havsbaserad vindkraftspark forandrar
sjotrafikmonstren. Befalhavare pa handelsfartyg undviker att lagga rutterna
genom en vindkraftpark p.g.a. utrymmesbrist mellan turbinerna, men
vindkraftparken kan trafikeras av fiskefartyg, fritidsfartyg och andra mindre
yrkesfartyg (beroende pa storlek pa fartyg och avstand mellan turbiner). En
trolig konsekvens &r att sjotrafiken minskar i omradet, vilket d&ven borde
minska risken att personer hamnar i sjonod inom parkomradet. Detta
utesluter dock inte att personer i ndd anda kan befinna sig inom
parkomradet. Vind och strom gor att nddstéllda personer och fartyg kan
driva in vindkraftsparken, déar vindkraftsturbinerna paverkar
raddningsresursernas formaga att verka.

Paverkan for raddningsresurser att verka galler pa samma satt d&ven om det
skulle intraffa haveri med luftfartyg inom en vindkraftspark.

5.9.3  Sjogaende raddningsresurser

Dagens vindkraftsturbiner &r av sadan storlek att de bade genom hdjd, och
avstand mellan varandra séllan hammar mindre eller mellanstora sjogaende
raddningsresurser. Storre raddningsresurser paverkas i storre utstrackning i
sin manovrering inom parkomradet.

Vindkraftsparken kan &ven bidra med rdddningsresurser i form av arbets-
och personaltransportfartyg som ofta befinner sig i omradet. Dessa fartyg
bor vara utrustade for att kunna bistd som raddningsresurs. Aven om
arbetsfartyg inte ar sarskilt angivna som raddningsresurs sa har alla fartyg
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(befalhavare) skyldighet enligt sjolagen (1994:1009) att bista nédstallda och
kan darmed bli ianspraktagna som raddningsresurs.

594  Flygande raddningsresurser

Flygande raddningsresurser hindras i storre utstrackning av
vindkraftsparker. Flygplan som anvands som spaningsresurs flyger ofta pa
hdgre hojd &n helikoptrar, men dagens vindkraftsturbiner med vingspetshojd
pa runt 350 meter paverkar aven flygplans majlighet att operera pa lagre
hojder och darmed deras formaga till eftersok av nodstallda.
Helikoptrars mojlighet att verka inom en vindkraftspark paverkas av flera
faktorer, bland annat:

e Flygregler

e Turbinernas placering (avstand mellan turbiner och linjering)

e Vader (sikt)

Helikoptrars formaga att verka ar till stor del styrd av siktforhallanden.
Olika krav vad galler hinderfri omgivning galler vid olika siktférhallanden
varfor flygning med helikopter utanfor, men i narheten av, en vindkraftspark
paverkas av vindkraftsturbinerna.

Exempelvis kan det begransa méjligheterna for radarinflygning mot ett
fartyg i en TSS?® om det finns en vindkraftspark i ndra anslutning. Utifran
erfarenheter fran Sjofartsverkets helikopterverksamhet bedéms omrade runt
en vindkraftspark, med vindkraftverk med maximal hojd pa 350m, som
paverkas till ca 8-10 sjomil. Bedomningen baseras pa att hinderfri hojd vid
normal instrumentinflygning blir ca 2200 fot (1000 fot 6ver hdgsta hinder).
Insatser med helikopter inne i vindkraftsparken ar i de flesta fall inte
mojliga.
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Exempel pa hinderfri zon, helikopterinflygning

5.9.5  Sokmetodik

Vid eftersok av nodstalld i stérre havsomraden anvands nagon typ av
sokmonster, exempelvis “kratta”, ddr flera fartyg gar pa parallella kurser
med ett visst inbordes avstand for att spana av havsytan. Vid ett eftersok i
havsomradet ar det idag inte ovanligt att handelsfartyg i omradet nyttjas da
de ofta ar forst pa plats, exempelvis vid en man-Gver-bord situation.

2 TSS — Traffic Separation Scheme, Trafikseparering.
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Mojligheten att anvanda handelsfartyg som resurs forvinner inom ett
vindkraftsparksomrade. Mindre sjogaende raddningsresurser bor inte ha
problem att genomfora exempelvis ett “kratt-sok” inom parkomrédet.

Vid de tillfallen sckomraden Gverlappar en vindkraftspark kommer
raddningsledare behdva anpassa arbetsséattet, bade vad galler mojliga
resurser samt val av sokmetodik. Detta behdver belysas och framga i en
raddnings- och beredskapsplan.

Huruvida ljud eller ljus fran turbinerna kan stora ett eftersok (svarigheter att
hora eller se en nodstélld) bor ocksa belysas.

e I
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Exempel pa sokmonster (IAMSAR)

5.9.6  Raddnings- och beredskapsplaner

Som framgar ovan sa sker paverkan pa sj6- och flygraddning av omraden
for havsbaserad vindkraft. | syfte att minimera paverkan pa sjo- och
flygraddningsfunktionen samt mojliggora effektiva raddningsoperationer
inom parkomradet, ska en raddnings- och beredskapsplan tas fram.

En sadan raddnings- och beredskapsplan bor belysa, men inte begréansas till,
ansvarsfordelning (se stycke nedan), kommunikation, raddningsresurser och
eventuellt behov av forandrad sokmetodik. Planen bor behandla bade
byggskede och driftskede.

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap har 2010 utgivit en skrift
(MSB, 2010) kring raddningsinsatser vid vindkraftverk dar man belyser
ansvarsfragor knutna till raddningstjanst och sjuktransporter utifran svensk
lagstiftning, LSO och halso- och sjukvardslagen. Denna skrift bor ligga till
grund for hantering av ansvarsfragor.

Generellt anger MSB i namnda skrift att ansvarsfragorna vid vindkraftverk
inte ska sarskiljas fran annan raddningstjanst. Kommunen har det
overgripande raddningstjanstansvaret inom kommunen, vilket t.ex.
innefattar insatser pa oar, vilket en vindkraftturbin kan liknas vid. Staten
(genom Sjofartsverket eller Kustbevakningen) har ansvar for sjo-, flyg- och
miljoraddningstjanst inom havsomradet. Agare till anlaggningar har dock ett
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eget ansvar (2kap 28 LSO) for utrustning for brandsléackning och
livraddning. Sjukvardsinsatser faller inom regionens ansvar men aven har
finns ett arbetsgivaransvar enligt arbetsmiljolagstiftningen.

Vart att notera ar att kommuners och regionens ansvar for raddningstjanst
samt sjukvard endast galler inom territorialhavet. Flera planerade
vindkraftparker ligger idag pa internationellt vatten, i ekonomisk zon.
Raddnings- och beredskapsplanen behéver fortydliga hur ansvarsfragorna
hanteras.

Ansvar for sjo- och flygraddning inom parkomradet torde vara enkelt att
hantera da LSO med tillnérande férordning anger att ansvaret galler inom
hela svenska raddningsregionen, vilket aven inkluderar ekonomisk zon ut
till FIR-granserna. Sjofartsverkets ansvar for sjuktransporter inom
raddningsregionen &r dock endast knutet till sjuktransporter fran fartyg (och
ansvaret innebar endast transport, vardansvaret ligger inte hos
Sjofartsverket).

Det kan finnas behov av fortydligande och eventuellt upprattande av
separata 6verenskommelser mellan landsting och anldggningsagare kring
sjuktransporter, i synnerhet for vindkraftsparker i ekonomisk zon.
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5.10  Simulering och visualisering

Vid byggnation av maritim infrastruktur som farleder, hamnar och kajer
anvands ofta simuleringsmetoder for att verifiera och sakerstalla att en
teoretisk farledsdesign fungerar. Syftet med simuleringar kan &ven vara att
utreda behov av-, och utprovning av nya mandvreringsprocedurer.
Etablering av vindkraftsparker sker normalt inte i sadan narhet till farleder
att simulering ar aktuell med hénsyn till fartygsmandévrering.

En farled staller andra krav pa hinderfrihet an vad som kravs vid ett
fartygstrak i 6ppet hav Sjosakerheten uppratthalls i farleder genom
exempelvis sjosékerhetsanordningar, trafikdvervakning och krav pa lots.

Utifran det faktum att vindkraftverk inte far skymma eller vilseleda andra
sjosakerhetsanordningar (Sjotrafikforordningen 1986:300 3 kap 48) kan
dock simulering i nagon form vara anvandbart for att ge en bild av hur en
vindkraftspark kommer gestalta sig for sjéfarande.

Ett alternativ till simulering ar att ta fram visualiseringar. Visualiseringen
gors fran lampliga platser i anslutning till vindkraftparken. Visualsierng av
vindkraftparken kan ocksa genomforas genom animation, Det kan da dven
ge svar pa hur vindkraftverk, roterande vindkraftsblad, hinderljus m.m. kan
riskerar att dolja eller ge upphov till misstolkningar av fyrar eller andra
sjosakerhetsanordningar.

511 Nedmontering av vindkraftparker

Havsbaserade vindkraftsparker byggs med planerad livslangd generellt runt
40 ar, det kommer med andra ord troligtvis ske flera forandringar i
forutsattningar nar avveckling ar aktuell, dock viktigt att beakta redan vid
projektering. En svensk végledning kring nedmontering av vindkraftverk
finns utgiven av Statens Energimyndighet 20162,

Sjofartsverket anser generellt att alla anldaggningar (fundament och kablar)
som innebér hinder for sjofarten ska tas bort.

Vindkraftsparksomradet ska efter avveckling och nedmontering sjométas
enligt gallande sjomaétningsstandard och resultat rapporteras till
Sjofartsverket for uppdatering av djupdatabasen.

24 \/agledning om nedmontering av vindkraftverk pa land och till havs, 2016 — Statens Energimyndighet
http://www.energimyndigheten.se/fornybart/vindkraft/planering-och-tillstand/nedmontering-av-vindkraft/
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Vindkraftsparkers inverkan pa vintersjofarten

Inledning

| det uppdrag Energimyndigheten har att peka ut omraden for havsbaserad
vindkraft motsvarande 90 TWh (120 TWh) ingar aven omradena Bottenhavet och
Bottenviken. Dessa omraden ar speciella da de vintertid alltid (Bottenviken) eller
ofta (Bottenhavet) ar istackta, helt eller delvis. Det medfor att sjofarten anpassas
efter isforhallanden for att klara de pafrestningar det innebér att ga i is genom dels
isrestriktioner for att erhalla isbrytarassistans (isklass, maskinstyrka) detta
samtidigt som staten mojliggor vintersjofarten genom att ha isbrytare tillgangliga
och infrastruktur knuten till isbrytningsverksamheten (véader, ledning mm).
Isklassrestriktionerna &r gemensamma inom HELCOM (Guidelines 25/7) och
isbrytningen mellan staten Finland och staten Sverige utfors enligt ett bilateralt
avtal (SO 2013:1)

Isbrytning

Sjofartsverket ansvarar for vintersjofarten och utfor isbrytning sa att
vintersjofarten och i slutdndan basindustrin kan uppréatthalla sina transporter aret
runt. Sedan tidigt 1970 talet har denna ordning séakerstallt industrins formaga och
konkurrenskraft i hela landet.

Den pelagiala havsisen i Bottniska viken ar inte statisk utan ror sig beroende pa
meteorologiska och oceanografiska forhallanden. Nér isen ror sig forandras den
och det kan exempelvis bildas vallar av olika svarighetsgrad. Isbrytning handlar
till stor del om att undvika isen och kanske framfor allt att undvika svara
isforhallanden. Att kunna dirigera trafiken sa att den sa langt det ar mojligt klarar
sig utan isbrytarassistans ar en viktig del av isbrytarverksamheten, detta ur bade ur
klimat- och miljoperspektiv samt for att sakerstélla isbrytningens operativa
formaga sa att resurserna racker till. For att kunna leda trafiken, men dven
assistera med isbrytare, i lattare is kravs att omraden utanfor de utpekade
sjofartsrutterna kan anvandas. Forenklat anvénds i dag storre delen av Bottniska
viken dar djupet &r storre &n 20 meter fOr att sdkerstélla den operativa
assistansisbrytnings formaga till sakra sékra assistanser. Skulle trafiken bli
tvingad att anvanda vissa utpekade rutter skulle det innebéra att isbrytarresurserna
inte racker till da det skulle komma att kravas assistans av isbrytare genom dessa
passager. Det innebér att fartyg som idag klarar sig utan assistans kommer att
behodva assistans.
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Problembeskrivning

Sjofartsverket ser potentiellt stora risker med att stora omraden i Bottenhavet och
Bottenviken utpekas som mojliga omraden for havsbaserad vindkraft. All den
samlade erfarenhet som finns inom isbrytningsverksamheten ser med oro pa vad
det kommer fa for effekter pa vintersjofarten framfor allt med tanke pa bristande
eller obefintlig forskning och utredning kring hur vindkraftsverken och
vindkraftsparkerna kommer paverka mojligheterna till vintersjofart.

Det som bland annat maste utredas ar den fysiska inverkan som parkernas
fundament far pa isrorelsen. Kommer fundamenten likt en kassunfyr att enbart
bryta upp isen eller kommer de likt utsjogrunden i Bottenviken, generera enorma
vallomraden? Vi kan sta infor en situation dar isférhallandena i stora delar av
Bottniska viken kraftigt kommer att férandras. | Bottenviken &r maximal uppmatt
isvallstjocklek 28 meter, men mera normalt &r att djupgaendet pa vallarna &r ca 10
— 20 meter. Detta gor att isen har potential att valla upp mot vindkraftverkens
fundament, vilket troligen kan paverka den fria isdriften.

Bland de omraden som nu, i olika stadier, utreds fér vindkraftsparker i Finland
och Sverige kan namnas omradet sydost Mal6ren, omradet utanfor sodra inloppet
till Luled, omradet utanfor Pited, delar av Norra Kvarken samt stora delar av
sydvastra Bottenhavet. Dessa omraden ar samtliga omraden som ar erkant
besvarliga for vintersjofarten som redan under nuvarande férhallanden &r de
varsta for isbrytningen. Det bor dven namnas har att Sjofartsverket bland annat
ser stora utmaningar att sakerstalla assistanstrafik till Gévle och séker
genomfartstrafik i Norra Kvarken.

Om vindkraftsparkerna geografiskt begrénsar vintersjofarten till att anvanda fasta
rutter som de riksintresseklassade straken, ser Sjéfartsverket att det kan fa mycket
stora konsekvenser for sjofarten och darmed industrierna i norr.

Effekten kan bli att de flesta fartyg kommer behdva assistans av isbrytare for att
sakert kunna ga genom straken for att inte riskera att fastna och driva in i
vindkraftsparkerna. Vara isbrytarresurser kommer inte racka till vilket kommer fa
till foljd att det blir stora till mycket stora férseningar for gods till och fran
svenska (och &ven finska) hamnar i Bottniska viken. FOr de stora fartygen kan
assistansen kraftigt forsenas under perioder med kraftig ispress och dar saker
assistans inte kan garanteras. Vi pratar har timmar eller upp mot ca 4 dagar.

Till detta ska laggas att industrin i norr ser 6kade godsvolymer och ett ¢kat antal
anlop, inte minst i Lulea i och med projekt Malmporten.

Den servicegrad som idag uppratthalls av Sjcfartsverkets isbrytarverksamhet gor
att industrins verksamhet kan fortga aret runt, vilket ar en forutsattning for
industrins existens.

Hur isen kommer forandras av vindkraftverken ar ocksa en fraga som behover
besvaras for att kunna géra en bedémning av konsekvenserna.
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Nér isen ror sig kommer det bildas rénnor efter vindkraftverken och nar dessa
sedan bildar vallar och fryser bildas svara passager. Det kan bli omgjligt for en
isbrytare att assistera fartyg genom dessa omraden med isvallar.

Nedanstaende majliga negativa effekter ar isbrytningsverksamhetens bedémning
baserat pa erfarenhet och nuvarande kunskap.

Mojliga negativa effekter

En mojlig negativ effekt kan bli att de flesta fartygen kommer behgva assistans av
isbrytare for att sékert kunna ga genom straken for att inte riskera att fastna och
driva in i vindkraftsparkerna. Sjofartsverkets isbrytarresurser riskerar da att inte
racka till, vilket kommer fa till foljd att det blir stora till mycket stora forseningar
for gods till och fran svenska (och &ven finska) hamnar i Bottniska viken. For de
stora fartygen kan assistansen kraftigt férsenas under perioder med kraftig ispress
och dar séker assistans inte kan garanteras. Forseningen kan bli fran timmar upp
till cirka 4 dagar. Industrin i norr ser dven 6kade godsvolymer och ett dkat antal
anlop, inte minst i Lulea i och med projekt Malmporten.

Om fartyg blir utan assistans eller far férsenad assistans finns en uppenbar risk att
de kan driva in i vindkraftsparken.

Tvargadende trafiken mellan Sverige och Finland, kan komma att fa ta omvégar
och riskera att behdva ga genom redan erként besvarliga omraden med isvallar.
Mojligheten for trafik till och fran finska hamnar att anvanda svenskt vatten for att
hitta mojliga isfria vdgar kommer drastiskt forsdmras. Det ger en problematik for
Finland med foérseningar och mycket storre behov av assistanser.

Det finns en uppenbar risk att hamnarna i Luled och Karlsborg behdver stangas
tillfalligt oftare &n idag pa grund av svara isférhallanden. Det kan behévas
konvojer for samtliga fartyg fran Bjurdklubb och till och fran Karlsborg samt
Luled. De kanda problemen i Norra Kvarken med is som driver snabbt kan
medfora att fartygen fastnar och da riskerar att driva in i omrade B1010.

I de korridorer (de riksintresseklassade straken) som finns mellan de foreslagna
omradena kan inte trafiken ga utan isbrytarassistans da de riskerar att fastna och
driva in i parkerna.

Den servicegrad som idag uppratthalls av Sjcfartsverkets isbrytarverksamhet gor
att industrins verksamhet kan fortga aret runt, vilket ar en forutsattning for
industrins existens. Den servicegraden riskerar att allvarligt férsamras da
isbrytarresurserna kan komma att inte racka till.

Miljoaspekten ar en 6vergripande problemstéllning for ovanstaende effekter.
Fartygen kommer behdva ga langre strackor och anvanda mer maskinkraft an idag
vilket kommer ge en storre paverkan pa miljon. Detsamma galler for isbrytarna
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som kommer fa betydligt mer gangtid och fler assistanser an idag, vilket kommer
medfora en klar forsamring ur miljohénseende. Dagens isbrytningsverksamhet
bygger pa att fa ner utslapp m.m. till lagsta mojliga genom bland annat kloka
vagval dar isbrytarens medverkan undviks sa lang det ar praktiskt mojligt.

Atgarder

Sjofartsverket anser att for att kunna peka ut mojliga omraden for
vindkraftsetablering kravs att forutsattningarna for samexistens mellan
vindkraftsparker och vintersjofarten utreds ordentligt.

Det kravs simuleringar och forskning for att utreda hur etableringen av vindkraft
till havs kommer att paverka vintersjofarten och den taktiska isbrytningen. Det
kravs aven en samhéllsekonomisk utredning av de konsekvenser som foljer med
eventuella forandringar for vintersjofarten och darmed for industrin.

Om en I6sning ar att utoka resurserna inom isbrytningsverksamheten maste detta
utredas for att belysa de praktiska men framfor allt ekonomiska konsekvenserna
for Sjofartsverket och i slutdndan for sjofarten och industrin.

Slutsatser

Forst nar fakta ar framtagna, utredda och har vagts samman med den mangariga
erfarenhet som finns inom verksamheten kan Sjofartsverket ta stéllning till om det
ar mojligt att peka ut omraden for havsbaserad vindkraft i Bottenhavet och
Bottenviken. Sjofartsverket saknar kunskap och har inte de resurser som kravs for
att genomfora dessa atgarder i nulaget.

Detta PM har tagits fram av Chefen for enheten Maritim Samverkan och
Utveckling pa Infrastrukturavdelningen Johan Wahlstrém, Driftchefen pa
isbrytarledningen Amund Lindberg, Befalhavare pa Sjofartsverkets isbrytare samt
Infrastruktursamordnare Niklas Hammarkvist och Martin Ahlstrém, den
sistndmnde féredragande.

Johan Wahlstrom

Martin Ahlstrom
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