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1 Sammanfattning

Sjofartsverket har pa Regeringens uppdrag utrett forutsattningarna for att anvanda
Sjofartsverkets sjo- och flygraddningshelikoptrar typ AW139 SAR? som en resurs for
skogsbrandsbekampning. Att verka som skogsbrandsbekdmpningsresurs med helikopter innebér
mojligheten att falla vatten. Utredningen belyser tre mojliga alternativ med olika
ambitionsnivaer.

Samtliga tre alternativ i rapporten omfattar modifiering av nuvarande helikoptrar samt utbildning
av personalen.

For det forsta alternativet, som inte paverkar Sjofartsverkets nuvarande huvuduppdrag inom sjo-
och flygraddning (SAR) negativt, krdvs investeringar och utékad bemanning. Alternativ 1 skapar
utdver beredskap for initial och uthallig skogshbrandsbekdmpning ocksa béttre redundans och
darmed hogre serviceniva for sjo- och flygraddning samt en dkad formaga att hantera stora
olyckor. Detta alternativ &r en forutsattning for att béattre tillgodose Forsvarsmaktens behov av
okad yttackning? under huvvuddelen av &ret jamfort med idag. Det ger ocksa battre
forutsattningar att stodja annan statlig raddningstjanst sasom Polisen, exempelvis vid
fjallrdddning samt eftersdk av forsvunnen person. Vidare skulle det utéver mojlighet att stodja
kommunal raddningstjanst vid skogsbrandsbekdampning ocksa ge utokad majlighet till stod vid
andra typer av olyckor, till exempel drunknings- och isolyckor i mindre insjoar utanfor
Sjofartsverkets ansvarsomraden samt evakuering genom vinschning av skadade i olandig terrang.
For att genomfora detta alternativ kravs det att Sjofartsverket anskaffar tre till fyra helikoptrar
och anstaller fler besattningar som mojliggor etablering av en sjétte bas i Norrlands inland. Ett
sadant utokat system® ger en hdgre narvaro éver hela ytan och ett minskat behov av att tillfalligt
stdnga ned baser. En sadan forandring bedoms kunna vara genomforbar inom tva till fyra ar efter
beslut. Uppskattad investeringskostnad for detta alternativ ar cirka 460 till 610 mkr och arliga
drift-, underhalls- och personalkostnader inklusive avskrivningar uppgar till cirka 87 till 97 mkr.
Utover detta tillkommer en engangskostnad for SAR-utbildning av de nya piloterna samt
brandutbildning av samtliga piloter om cirka 28 mkr.

Vidare visar utredningens alternativ 2 att en begransad utokning av helikoptersystemet med tva
helikoptrar och med fler piloter ocksa skulle ge Sjofartsverket mojlighet att stodja kommunal
raddningstjanst med beredskap for initial och uthallig skogsbrandsbekampning utan storre
begransningar pa huvuduppdraget. Den 6kade tillgangligheten med fler helikoptrar pa nuvarande
fem baser* forbattrar &ven mojligheten att fran nuvarande baser stodja polis och kommunal
raddningstjanst och ger en 6kad kontinuitet i stodet till Forsvarsmakten®. Till skillnad fran

L SAR = Search and Rescue, efterforskning, lokalisering och undsattning av nodstallda

2 Okad yttackning i norra Sveriges inland samt mojlighet till kontinuerlig beredskap pa samtliga SAR-baser i
Ostersjon.

3 En av de nya helikoptrarna placeras vid den nya sjatte basen, 6vriga placeras ut pa de andra baserna som
redundanshelikoptrar.

4 Fler helikoptrar minskar risken for stillestdnd vid underhall och tekniska fel.

5 Fran dagens fem baser
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alternativ 1 nas inte samma patagliga troskeleffekt med 6kad yttackning i Norrlands inland,
vilket &r ett prioriterat behov fran Forsvarsmakten. Uppskattad investeringskostnad for detta
alternativ ar cirka 310 mkr vilket ger arliga drift-, underhalls- och personalkostnader inklusive
avskrivningar om cirka 49 mkr. Utdver detta tillkommer en engangskostnad for SAR-utbildning
av de nya piloterna samt brandutbildning av samtliga piloter om cirka 15 mkr.

Utredningen visar ocksa att alternativ 3, som endast innebar modifiering av befintliga helikoptrar
och utbildning av besattningar, ger moéjlighet till initiala insatser i helikopterbasernas narhet
under kortare tid vid skogshbrandsbekampning. Det ger samtidigt negativ paverkan pa sjo- och
flygraddningsuppdraget samt stodet till Forsvarsmakten. Uppskattad investeringskostnad for detta
alternativ ar cirka 10 mkr och arliga drift- och personalkostnader inklusive avskrivningar uppgar
till cirka 12 mkr. Utdver detta tillkommer en engangskostnad for brandutbildning av nuvarande

piloter om cirka 8 mkr

Sjofartsverket rekommenderar med utgangspunkt fran sarbarheten i dagens system samt
effektiviteten i det samlade offentliga uppdraget alternativ 1 enligt ovan: Att helikoptersystemet
utokas med en bas for att bade skapa efterfragad redundans och utokad service till
Forsvarsmakten, Polisen och i SAR-verksamheten samtidigt som en ut6kad service kan ges for
skogsbrandsbekampning och évrig kommunal raddningstjanst. Alternativ 1 tar till skillnad mot
alternativ 2 battre tillvara pa de synergier och skalfordelar som finns att fa i ett storre nationellt
helikoptersystem och ger darfér mer effekt for insatta medel. Finansiering av utékningen bor
goras via 6kade anslag (da forbattringarna efterfragas av andra finansiarer an de Sjofartsverket
reglerar via farledsavgiften ) motsvarande den arliga tillkommande kostnaden.

Siffrorna i tabellen rymmer osakerheter som bedéms till ca 15%.

Alternativ Investerings-
kostnad

Engangs-
kostnad SAR-
utb + branduth

Arlig
kostnadsokning inkl
avskrivning*

Effekt

3-4 hkp , 4 beséttningar, ny bas, modifierade | cirka 460-
befintliga hkp , utbildning av personal 610 mkr

28 mkr

87-97 mkr

Stod vid brandbekdmpning
Redundans for SAR
Uppnar Forsvarsmaktens
behov

Utdkat stdd till dvrig
kommunal och Polisens
raddningstjanster

2 hkp, 4 piloter, modifierade befintliga hkp, | cirka 310
utbildning av personal mkr

15 mkr

49 mkr

Stod vid brandbekdmpning
Visst utdkat stod till Gvrig
kommunal och Polisens
réddningstjanster
Redundans for SAR

modifierade befintliga hkp, utbildning av cirka 10 mkr
personal

8 mkr

12 mkr

Initial brandbek&mpning
Negativ paverkan for SAR

* Beraknad pa en avskrivningstid vid nyanskaffning pa 30 ar och for modifiering pa 5 ar.

Tabell 1: Tabellen sammanfattar effekterna av de tre utredda alternativen.
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Sjofartsverket vill dven framhalla att Sjofartsverket redan idag kan bidra med andra resurser och
formagor, an flygning med brandtunna, som kan stodja raddningstjansten vid skogsbrander,
exempelvis ledning, undsattning, koordinering och planering.
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3 Slutsatser

Sjofartsverkets SAR-helikoptersystem ar dimensionerat for huvuduppdraget sjo- och
flygraddningstjanst, men &r idag sarbart vid storningar. For att dven klara ett uppdrag for
skogsbrandsbekampning, utan att detta ska paverka grunduppdraget inom Sj6- och flygraddning,
behover Sjofartsverkets helikoptersystem utokas. Det forstarkta systemet skulle da utdver
skogsbrandsbekampning kunna merutnyttjas som stod till annan raddningstjanst och for att battre
mota Forsvarsmaktens behov och minska sarbarheten. En potentiell synergi uppstar i ett utokat
system genom att sésongen for skogsbrénder intréffar nar Forsvarsmaktens behov av
flygraddningstjanst minskar.

For att Sjofartsverket vid utokat uppdrag ska kunna fortsatta uppfylla intentionerna i de av
Sverige ratificerade konventionerna® och traffade bilaterala éverenskommelser om SAR samt
overenskommelsen med Forsvarsmakten kravs tillforda resurser i form av helikoptrar och
personal. Redan idag saknas resurser for att tillgodose Forsvarsmaktens dnskade behov fullt ut
pa grund av bristande yttackning i dagens SAR-system. Exempelvis stanger Sjofartsverket ner en
av fem baser regelbundet vid underhall av helikopter vilket forlanger flygtiden till raddning, och
stora delar av Norrlands inland saknar tackning inom malséttningen 90 minuter.
Forsvarsmaktens behov av yttdckning i Norrlands inland &ar dock lagre under sommarperioden.
Utlovad serviceniva till regeringen uppnas, men forvantningarna fran allmanheten och éven
Forsvarsmakten ar hogre vilket till exempel avspeglas i media och politiska debatter.

Sjofartsverkets nuvarande helikopter AW139 SAR, med kort tid till insats, kan fungera effektivt
sarskilt i ett initialt skede av brander innan andra resurser har anlant, forutsatt att resurser finns
kvar i beredskap for att samtidigt klara sjo- och flygraddningsuppdraget. Dock finns andra
helikoptrar pa marknaden som ar mer effektiva an AW139 SAR for ren skogsbrandsbekampning.
Detta tillsammans med det faktum att den mest intensiva perioden for sjo- och
flygraddningstjanst sammanfaller med den mest intensiva perioden for skogsbrander gor att
Sjofartsverket anser att det inte ar forsvarbart att endast modifiera nuvarande helikopterflotta.

Det finns ut6ver det efterfragade brandbekampningsbehovet en rad synergier och skalférdelar
med ett utokat nationellt SAR-helikoptersystem, som tacker luckorna i dagens yttackning.
Sjofartsverket lamnar déarfor rekommendationen att genomfora alternativ 1: Att
helikoptersystemet utokas med en bas for att bade skapa efterfrdgad redundans och utékad
service till Forsvarsmakten, Polisen och i SAR-verksamheten samtidigt som en utdkad service
kan ges for skogsbrandsbekampning och évrig kommunal raddningstjanst. Alternativ 1 tar till
skillnad med alternativ 2 béttre tillvara pa de synergier och skalfordelar som finns att fa i ett
storre nationellt helikoptersystem och ger darfoér mer effekt for insatta medel.

Vid forandrat uppdrag behdver Sjofartsverkets uppdrag fran regeringen enligt instruktionen
utokas for att omfatta stod till kommunal raddningstjanst for skogsbrandsbekdmpning. Dessutom

® SAR-konventionen och Chicagokonventionen
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behover de flygsékerhetsméssiga villkoren faststallda av Transportstyrelsen utokas till att
omfatta sérskilt godkannande att flyga med hangande last och att bedriva
skogsbrandsbekampning.

Sjofartsverkets SAR-helikoptrar av typen AW139 SAR &r forberedda med delar av den
utrustning som kravs for att bara brandtunna da denna utrustning dven nyttjas i SAR-uppdragen.
Ytterligare modifieringar aterstar dock.

Grénssattande for inforandetiden & ombyggnation av helikoptrarna for att béra lastkrok samt
utveckling av personalens kompetens. Ett beslut att utoka uppdraget och anvanda AW 139 SAR
for skogsbrandsbekampning bor darfor fattas cirka 24 manader innan formagan kan forvantas.
Ett forcerat inférande pa kortare tid av lastkrok samt utbildning av beséttning skulle utéver
konsekvenser pa ordinarie SAR-uppdrag aven fa paverkan pa ekonomin da det leder till 6kade
kostnader.

Kostnad for att gora AW139 SAR klar for skogsbrandsbekdmpning ryms inte inom befintliga
budgetramar.

Sjofarten belastas idag med en stérre andel av finansieringen for sjo- och flygraddningstjansten
an vad finansieringsmodellen anger medan det statliga anslaget och intakterna fran Eurocontrol
bar en mindre andel &n avsett. FOr att inte ytterligare belasta sjofarten behdver i forsta hand det
statliga anslaget 6kas med nuvarande uppdrag. Vid ett utdkat uppdrag rekommenderas darfor att
finansieringen i sin helhet tacks av anslagsmedel.

4 Bakgrund

Sjofartsverkets uppdrag ar att leverera lotsning, utveckla och tillhandahalla farleder, leverera
sjogeografisk information, leverera sjotrafikinformation, mojliggora vintersjofart genom
isbrytning, bista med sjo- och flygraddningstjanst samt erbjuda sjoman en aktiv fritid.
Sjofartsverkets uppdrag utférs som en 24/7 verksamhet av cirka 1200 anstéllda som &r
stationerade utmed Sveriges kust.

Enligt internationella konventioner samt bilaterala 6verenskommelser som Sverige har ingatt for
sj0- och flygraddningstjénst skall det svenska SAR-systemet vara en del i ett globalt SAR-system
samt kunna bista vara grannlander.

Dérutover anger Lag 2003:778 om skydd mot olyckor (LSO) och Férordning 2003:789 om
skydd mot olyckor (FSO) att raddningstjansten skall planeras och organiseras sa att
raddningsinsatserna kan pabdrjas inom godtagbar tid och genomforas pa ett effektivt stt.

Sjofartsverket ska enligt LSO och FSO upprétta ett program for sjo- och flygraddningstjansten. |
programmet anges att Sjofartsverket ska tillnandahalla en effektiv och behovsanpassad sj6- och
flygraddningstjanst vilket bland annat har dimensionerat SAR-helikoptersystemet.
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Enligt Transportstyrelsens foreskrifter och allmanna rad om alarmeringstjanst och
flygraddningstjanst (TSFS 2015:51) ska flygraddningscentralen ha tillgang till flygande SAR-
enheter och andra flygande raddningsenheter som ar lampligt placerade och utrustade for
flygraddningsinsatser i flygraddningsregionen.

Mot bakgrund av konventioner, lagar, forordningar och foreskrifter &r det Sjofartsverkets
malsattning att utan begransningar kunna genomféra och leda sjo- och flygraddningsinsatser 24
timmar om dygnet, aret runt.

Malsattningen for sjoraddningstjanst ar att pa svenskt territorialvatten - efter det att enheten
larmats av Sjo- och flygraddningscentralen (JRCC) — kunna undsétta en nddstéalld inom 60
minuter i 90 procent av alla fall med flyg- eller ytenhet da positionen ar kand samt att vid
efterforskning kunna pabdrja en spaningsinsats i faststallt insatsomrade. Pa internationellt vatten
- inom den svenska raddningsregionen — galler 90 minuter. Malséttningen bygger bland annat pa
mojlig tid for 6verlevnad i kallt vatten.

Malséttningen inom flygraddningstjanst ar att saknade luftfartyg med aktiverad ELT/PLB ska
vara lokaliserade inom 90 minuter och utan aktiverad ELT/PLB inom 24 timmar efter faststéllt
nodlage i 90 procent av alla fall. Ambitionen for undsattning ar att denna ska kunna pabdrjas
omgaende efter lokalisering.

Lagen om skydd mot olyckor syftar bland annat till att i hela landet bereda ménniskors liv och
hélsa samt egendom och miljo ett med héansyn till de lokala forhallandena tillfredsstallande och
likvardigt skydd mot olyckor”

Mot bakgrund av lagen och den forvantan som finns pa SAR-systemet ar det Sjofartsverkets
langsiktiga ambition for raddningstjansten att radda alla raddningsbara. Detta nas genom en hdg
yttackning, diversifierad formaga att genomféra SAR-insatser med yt- och luftburna SAR-
enheter, att ha en god uthallighet vid tidsmassigt utdragna raddningsinsatser, att kunna
genomfora parallella insatser i olika geografiska omraden och att ha ett redundant system déar
olika enheter kompletterar varandra och utgor back-up ur ett sjo- och flygsakerhetsperspektiv.

Dagens malsattning som bygger pa att hantera 90% av insatserna inom tidsgranserna ger
utrymme for en forbattring av systemet, och darmed ocksa majligheten att radda fler liv.

4.1 Regeringsuppdraget

Sjofartsverket har i Regeringsbeslut N2018/04260/SUBT fatt i uppdrag av regeringen att utreda
forutsattningarna for att anvanda Sjofartsverkets sjo- och flygraddningshelikoptrar som en
brandbekdmpningsresurs.

“Regeringen uppdrar dt Sjofartsverket att utreda forutsdttningarna for att de sjé- och
flygraddningshelikoptrar som Sjofartsverket tillhandahaller aven skulle kunna anvandas som en
brandbekampningsresurs vid férfragan av en raddningsledare enligt 6 kap. 7 § lagen (2003:778)
om skydd mot olyckor.
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Sjofartsverket ska redovisa vilka forutsattningar som maste vara uppfyllda ur framst ett resurs-
och kompetensforsorjningsperspektiv. Aven hur utbildningsbehovet paverkas ska redovisas samt
vilka tekniska férandringar som kravs av den befintliga helikopterflottan. Kostnaderna for
respektive atgard ska redovisas och i det fall regeringen véljer att ga vidare med atgarder ska de
uppkomna kostnaderna finansieras inom befintliga budgetramar. ”

Sjofartsverket uppfattar uppdraget som att foljande fragestéllningar ska besvaras:

Resursmassiga och 6vriga forutsattningar
Utbildningsbehovets paverkan.
Vilka tekniska forandringar som kréavs av den befintliga helikopterflottan

Kostnaderna for respektive atgard inklusive analys av vilka atgarder som ryms inom
befintliga budgetramar.

Forutom aktuella fragor tycker Sjofartsverket dven det ar relevant att informera om foljande:

Paverkan pa Sjofartsverkets grunduppdrag att genomfora sjo- och flygraddningstjanst
Paverkan pa konventioner och bilaterala avtal

Paverkan pa Sjofartsverkets 6verenskommelse med Férsvarsmakten

Legala aspekter

Prioritering vid resursfordelning mellan sjo- och flygraddningstjanst kontra
skogsbrandsbek&mpning

AW139 SAR-helikopterns lamplighet for brandbek&mpning

Osékerheter

Andra mojligheter for Sjofartsverket att stodja samhéllet vid skogsbrandsbekdmpning
Grannlandernas policys

Tidigare utredningar och andra alternativ

Uppdraget ska slutredovisas senast 31 december 2018
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4.2 Metodik

Efter analys av uppdraget har deluppgifter delats ut till funktionsansvariga inom olika omraden
sasom teknik, flygoperativ verksamhet, utbildning och systemledning m.fl. Underlag har
inhamtats fran leverantérer av materiel. Dialog har skett med Myndigheten fér Samhéllsskydd
och Beredskap, Transportstyrelsen, Férsvarsmakten och Sveriges Kommuner och Landsting.

4.3 Avgransningar och andra antaganden

Sjofartsverket har utgatt fran att myndigheten ska klara av det ordinarie uppdraget avseende sjo-
och flygraddning. Redogorelser och analyser baseras pa detta och redogor for nédvéandiga behov
och kostnader utéver redan befintlig verksamhet och de krav som stélls inom ramen for denna.

Sjofartsverket forvantas uppfylla de internationella konventioner som Sverige har ratificerat samt
de bilaterala avtal/Gverenskommelser som ingatts avseende sjo- och flygraddningstjanst.

Sjofartsverket forvantas uppfylla 6verenskommelsen med Foérsvarsmakten om helikoptertjanster.

Den mest intensiva perioden for sjo- och flygraddningstjanst sammanfaller med perioden med
forhojd brandrisk i skog och mark.

For denna utredning har uthallig skogsbrandbekampning bedémts krava insats med minst en
helikopter under ett par dagars tid upp till nagon vecka/veckor. Det har dven antagits att det
skulle vara vardefullt att med kort varsel under ett par timmar kunna anvanda en beredskapssatt
SAR-helikopter for skogsbrandbekampning i naromradet kring baseringen, innan ordinarie
resurser hinner anlénda.

5 FOrutsattningar

Uppdraget avser att utreda vilka forutsattningar som finns for att anvanda Sjofartsverkets
helikoptrar i brandbekédmpningssyfte. | detta stycke redogdrs darfor specifikt for befintliga
resurser avseende helikoptrar och annan utrustning, samt for befintlig personal och dess
kompetens. Déarutdver redovisas en bakgrund och ett resonemang om behovet av ett utdkat
system och vilka resursforstarkningar som kravs for ett utokat uppdrag.

Dessutom véljer Sjofartsverket att i detta avsnitt &ven behandla regleringar, konventioner,
bilaterala avtal och avtal med Forsvarsmakten. Dessa &r i hog utstrackning dimensionerande for
verksamheten och darmed ocksa en grundlaggande forutsattning som bor beaktas.

Slutligen redogors i detta stycke for Sjofartsverkets finansieringsmodell avseende sj6- och
flygraddning. Denna har hittills tillampats och ar darfor en given forutséttning att forhalla sig till
for Sjofartsverket.
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5.1 Resursmassiga forutsattningar

Sjofartsverket har dimensionerat SAR-helikoptersystemet utifran raddningstjanstansvaret for sjo-
och flygraddning.

Detta innebadr att Sjofartsverket anskaffat totalt sju helikoptrar av typen AW139 SAR.
Helikoptrarna ar placerade pa fem baser, Umed, Stockholm, Vishy, Kristianstad och Géteborg.
Varje bas disponerar en operativ helikopter. Ovriga tvéa helikoptrar ar nédvandiga for att klara av
underhall av helikoptrarna och behov av utbildning av ny personal. Antalet helikoptrar innebéar
att Sjofartsverket efter underhall har en dimensionerad mangd flygtid i systemet som skall
fordelas pa operativ verksamhet, SAR-utbildning och vidmakthallande av SAR-kompetens.
Helikoptrarna &r i standig beredskap dygnet runt med en insatstid pa 15 min och &r idag sarskilt
utrustade for SAR. For att anvandas vid skogsbrandsbekampning maste de modifieras med
installation for lastkrok, integrering av kablage och instrumentering mm i helikopterns
elektroniska system samt att brandtunnor behéver anskaffas.

Dagens helikoptersystem &r kansligt for storningar. En helikopter i taget &r standigt pa tungt
underhall och delar av aret kravs att tva helikoptrar genomfor tungt underhall. Lattare underhall
(linjeunderhall) genomfors under cirka 15-30 timmar en gang per manad per operativ helikopter.
Utover detta kan tekniska fel uppsta som kréaver atgarder. Nar endast en helikopter genomfor
tungt underhall finns mojlighet att anvanda en backup-helikopter vid fel eller linjeunderhall.

Detta innebar att tillgangligheten for systemet under huvuddelen av tiden, har fem baser
operativa, men cirka 5-10 dagar per manad ar endast fyra baser operativa, alltsa en minskning
med 20% under dessa dagar. Skulle en storre skada eller fel uppsta, eller om en reservdel tar lang
tid att leverera kommer systemet inte kunna halla fem baser tillgangliga férran problemet ar
atgardat.

Besattningarna som flyger i fjallmiljo behover arligen genomfora fjallutbildning. Da en
permanent bas i fjallmiljo saknas behdver en tillfallig fjallndra basering 6ppnas. Resurserna
racker da inte till de fem ordinarie baserna. Darfor stangs varje vinter en bas under tio veckor,
oftast Visby, till forman for att 6ppna Kiruna. Under denna period ar systemet sarbart for
storningar vid de aterstdende baserna i sodra Sverige.

Det ar idag inte mojligt att tillgodose Forsvarsmaktens behov av yttackning med dagens system.
Dels behdver Forsvarsmakten ha en hogre tillganglighet pa baserna 24/7, dels behovs storre
yttackning &n vad nuvarande fem baser kan tillgodose. Behovet av yttackning i Norrlands inland
ar dock lagre under sommarperioden.

Teknisk tillganglighet ar ett fokusomrade for verksamheten, och tiden for linjeunderhall har
successivt kortats ned. Potential for ytterligare reduktion bedéms finnas men samtidigt har det
tunga underhallet blivit mer omfattande i takt med att helikoptrarna blir &ldre. Det kan darfor inte
uteslutas att tiden da tva helikoptrar genomfor underhall 6kar, och ingen backup-helikopter finns
tillganglig vid linjeunderhall eller tekniska fel.
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Alternativ 1

En forutsattning for att Sjofartsverket skall kunna bidra med helikoptrar och besattningar for
skogsbrandsbekampning, utan att paverka formagan att radda liv, ar att Sjofartsverket, utdver
modifiering av nuvarande helikoprar och utbildning av samtliga besattningar, medges uttka sin
flotta med fler helikoptrar. Alternativ 1 innebdr att systemet forstarks med tre till fyra
helikoptrar” och fyra besittningar vilket mojliggor etablering av en sjatte bas i Norrlands inland.
Ett forstarkt SAR-system ger utékade majligheter att tillfalligt avdela helikoptrar for andra
insatser utan storre paverkan pa ordinarie uppdrag. Den sjétte basen med besattningar samt de
tillkommande helikoptrarna ingar i den ordinarie SAR-verksamheten for att bibehalla allméan
kompetens och bidrar till:

Okad yttackning, redundans och robusthet i SAR-systemet vilket inneb&r mindre risk att
behdva stanga en bas.

okad tillganglighet och formaga vid stora sjo- och flygolyckor.
formaga att gora initiala insatser vid brandbekdmpning med bibehallen SAR-beredskap.

en sammantaget hdgre serviceniva for bade allmanheten, sjofarten och Forsvarsmakten
och darmed réaddas fler liv.

att ge andra myndigheter mojlighet att fokusera pa andra delar av verksamheten.

Den tillkommande resursen bor vara utgangsbaserad i norra Sveriges inland men kan tillfalligt
omlokaliseras efter behov vilket ger:

okad mojlighet att 6va och vidareutveckla formagan att genomfora
flygraddningsuppdrag i fjallmiljo

battre mojligheter att stodja Polisen vid eftersok av forsvunnen person samt fjallraddning

béattre mojligheter att stddja Forsvarsmakten vid olika behov av yttdckning och vid stora
dvningar.

battre mojligheter att stddja kommunal raddningstjanst vid till exempel
drunkningsolyckor i insj6ar.

" Idag har Sjofartsverket fem baser som uppratthalls med sju helikoptrar, dvs 1,4 helikoptrar per bas. Med 3-4
tillkommande helikoptrar och en sjatte bas blir det 1,6-1,8 helikoptrar per bas vilket ger en 6kad redundans och
hogre tillganglighet pa samtliga baser.



& 15 (34)
() SJOFARTSVERKET
Datum Var beteckning

2018-12-12 18-03148-4

Detta utokade system ger ocksa mojlighet att stodja kommunal raddningstjanst:
¢ vid skogsbrandsbek&mpning

Med stodet i samband med skogsbrandsbek&mpning avses i forsta hand initiala insatser under
kortare tid for att utgora en forsta resurs vid snabba insatser. Detta alternativ ger ocksa
uthallighet under ett antal dygn upp till nagon vecka/veckor for fortsatta insatser med ett mindre
antal helikoptrar men for att inte fa en negativ paverkan pa sjo- och flygraddningstjansten kréavs
det andra tillforda flygande resurser for skogsbrandsbekampning under langre tid.

Uppskattad investeringskostnad for ett sadant alternativ ar cirka 460 till 610 mkr och arliga drift-
, underhalls- och personalkostnader inklusive avskrivningar uppgar till cirka 87 till 97 mkr. De
arliga underhallskostnaderna &r dock osékra dé de ar beroende av &rligt flygtidsuttag per helikopter
och nya avtal med levrantérer av de olika delsystemen®. Utdver detta tillkommer en engangskostnad
for SAR-utbildning av de nya piloterna samt brandutbildning av samtliga piloter om cirka 28
mkr.

Alternativ 2

En mojlighet for att Sjofartsverket skall kunna bidra med helikoptrar for
skogsbrandsbekampning, som ger dékad redundans men som inte fullt ut ger samma skalfordelar
som alternativ 1 &r att Sjofartsverket, utdver modifiering av nuvarande helikoprar och utbildning
av samtliga besattningar, anskaffar tva helikoptrar och anstaller fyra piloter. Dessa helikoptrar
och piloter ingar normalt i den ordinarie SAR-verksamheten men kan vid behov avdelas for stod
till kommunal raddningstjanst med uthéllighet® utan att paverka ordinarie SAR-uppdrag. For
framgangsrik skogsbrandsbekampning med uthallighet utan begransningar ar det dock
Sjofartsverkets bedomning att det kravs dedikerade resurser for detta som inte ingar i
Sjofartsverkets SAR-system. Den 6kade redundansen i nuvarande uppdrag innebdr en viss
hojning av servicenivan med maéjligheten att radda fler liv nar det inte brinner. Alternativet ger
genom Okad tillganglighet fran befintliga baser en nagot battre formaga att bista andra
myndigheter, sdsom Polis, Forsvarsmakten och kommunal raddningstjanst. Alternativet innebar
till skillnad fran alternativ 1 ingen béttre yttackning i Norrlands inland genom en sjatte bas vilket
ar prioriterat fran Forsvarsmakten.

Uppskattad investeringskostnad for ett sadant alternativ & 310 mkr och arliga drift- och
personalkostnader inklusive avskrivningar uppgar till cirka 49 mkr. De arliga
underhallskostnaderna ar dock osékra da de ar beroende av arligt flygtidsuttag per helikopter och
nya avtal med levrantorer av de olika delsystemen. Utdver detta tillkommer en engangskostnad

8 Flygtimkostnad (PBH = pay by the hour) till Pratt & Whitney och Leonardo med flera. PHB innebar att
levrantoren till en komponet till exempel motor gor éversyn och service med forutbestdmda intervaller samt vid
behov byter ut komponenten.

° Uppskattat uthallighet en till tva veckor.
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for SAR-utbildning av de nya piloterna samt brandutbildning av samtliga piloter om cirka 15
mkr.

Alternativ 3

Alternativet att endast modifiera befintliga helikoptrar och utbilda nuvarande personal ger
marginell effekt utdver att Sjofartsverket kan bidra med initiala insatser under kortare tid vid
skogsbrandsbekampning. Detta alternativ ger negativ paverkan pa ordinarie SAR-uppdrag med
okad risk for forlorade liv. Det ger ocksa negativ paverkan pa Sjofartsverkets mojlighet att ge
stod till Forsvarsmakten. Detta beror bade pa att vidmakthallande av formagan till
skogsbrandsbekampning tar resurser i ansprak och, beroende pa var branden uppstar, kan
tillgangligheten for sj0- och flygraddningstjanst sankas och yttdckningen begransas.

Uppskattad investeringskostnad for ett sadant alternativ ar cirka 10 mkr och arliga drift- och
personalkostnader inklusive avskrivningar uppgar till cirka 12 mkr. Utéver detta tillkommer en
engangskostnad for brandutbildning av samtliga piloter om cirka 8 mkr.

Hur manga SAR-helikoptrar behdvs i helikoptersystemet?

Antalet helikoptrar som kravs for ett system beror pa antalet helikoptrar som ska vara operativa
samtidigt och behovet av kontinuerligt underhall. Det paverkas dven av toleransen for uppkomna
fel och synen pa avvikelser fran full tillganglighet.

Systemet med sju AW139 SAR kan under aren det anvants anses ha tillgodosett de krav pa
teknisk tillganglighet som stallts for civil sj6- och flygraddning. Detsamma géller for foregaende
system med sju S76. De mal som &r satta har uppnatts varje ar. Dock har begransningarna vid
linjeunderhall inneburit att alla baser inte standigt ar operativa sedan AW 139 SAR infordes.
Framforallt har detta inneburit att de senaste arens utokade behov fran Férsvarsmaktens inte
kunnat tillgodoses fullt ut.

Den successiva uppbyggnaden av det civila SAR-helikoptersystemet, som inleddes 2002 med
dvertagandet av beredskapen i Visby och pa den davarande basen i Sundsvall, ledde fram till ett
system med totalt sju SAR-helikoptrar av typen Sikorsky S76°. Det innebar att 2007, da
samtliga fem baser!! var civila, disponerade varje bas en SAR-helikopter. De 6vriga tva utgjorde
reserv och majliggjorde tungt flygunderhall utan att paverka basernas tillganglighet annat an vid
tekniska fel. Utfallet visade att systemet med sju helikoptrar kunde halla en tillrackligt hog
tillganglighet'? med dessa sju helikoptrar fordelade pa fem baser.

AW139 SAR eftertradde S76 och ar en tekniskt mer avancerad helikopter med 6kad kapacitet.
Infor anskaffningen av AW139 SAR gjordes beddmningen att antalet helikoptrar inte behdvde

10 Operator pa samtliga fem baser var AB Norrlandsflyg.

11 Goteborg, Ronneby, Visby, Norrtélje och Sundsvall. Sundsvallshasen flyttades senare till Skellefted for att idag
vara etablerad i Umed. Under 2018 har basen i Ronneby flyttats till Kristianstad.

12 Uppfoljning saknas dock fréan perioden med S76 och uppgiften baseras pa att teknisk tillganglighet inte ansags
vara grénsséttande for S76-systemet.
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okas for att uppfylla malen for sjo- och flygraddningstjansten med nuvarande uppdrag och
malsattning. Det nya helikoptersystemet innebar dock forandringar avseende bland annat hur
flygunderhallet skulle planeras. Fran att S76 tidigare behdvt ett storre arligt underhall pa
verkstad kraver AW139 SAR i tillagg till det arliga underhallet ett extra gangtidshaserat
underhall var 300:e timma, vilket medfér sammanlagt tva arliga tyngre underhall per helikopter
vid verkstad.

Sedan verksamheten 6vergick fran S76 till AW 139 SAR har dven det arliga flygtidsuttaget dkat
med cirka 30%™*3. Okningen beror framférallt av pa krav pa hogre flygsakerhet genom mer
tilldelad flygtid per besattning och en utdkad évningsverksamhet. Denna 6kning av flygtid
genererar okat underhall vilket gor att den tekniska tillgangligheten inte blir fullt jamforbar med
S76 systemet.

Utfallet sedan inférandet visar att det periodvis saknats reservhelikopter da det planerade tunga
underhallets tagit mer tid i ansprak &n tidigare. | kombination med att linjeunderhallet bygger pa
att den aktuella helikoptern tas ur beredskap under kortare tid innebéar detta en planerad nedgang
till fran fem till fyra baser under cirka 5-10 dagar per manad utan reservhelikopter. Dérut6ver
uppkommer tekniska fel. Beroende pa felets art, tillgang till erforderliga reservdelar och
mojligheten att tillfora basen eventuellt tillganglig reservhelikopter kan tiden for stillestandet
variera. Detta felutfall pa bas star dock fér en mycket liten andel av stillestandstiden. Med
ovanstdende parametrar har den tekniska tillgiangligheten pa systemet varit cirka 96-97%** under
2018. Potentiellt skulle en storre skada eller haveri dock omdjliggora att fem baser halls
operativa over en langre tid. Organisationen skulle da dven pa grund av helikopterbrist ha
svarigheter att sysselsatta sin personal effektivt.

Med utgangspunkt i ovan resonemang bedoms det ga att motivera att en 6kning av antalet
AW139 SAR i nuvarande system skulle ge en forbéttrad tillganglighet och battre kunna méta
Forsvarsmaktens 6kade behov. Det skulle dven 6ka forutsattningarna att hoja andelen nodstallda
som undsatts inom de uppsatta tidsgranserna ytterligare, vilket i praktiken innebar 6kad chans att
rédda liv.

For utdkat uppdrag med skogsbrandsbekdmpning antas att minst en operativ helikopter med
piloter skulle behdva avdelas. Darmed skulle sex helikoptrar behdva vara tillgangliga samtidigt.
Da det saknas Gverkapacitet i nuvarande system kravs utokning for att kunna gora detta. Vidare
kommer dven denna helikopter krava tekniskt underhall, vilket medfor att utkningen behover
bestd i mer an en helikopter. Med samma férhallande som i nuvarande system skulle utékningen
bestd i en faktor 1,4 per helikopter som ska finnas tillganglig for skogsbrandsbekampning. Darav
har utredningen valt att utga fran en utékning med tva helikoptrar i utredningens alternativ tva,
som innebar en uthallig resurs for brandbekampning. Motivet till detta ar att endast en helikopter

13 576 2166 tim/ar i genomsnittsnitt 2011-2013. AW139 2849 tim 2016. 2017 &r inte representativt pga da pagaende
avtalsférhandlingar.

14 Manuell uppfdljning av antalet timmar med tillganglig helikopter i forhallande till totala antalet timmar pa fem
baser.
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skulle ge 1,3 helikoptrar per uppgift vilket skulle medféra nagot forsamrad redundans, medan tva
helikoptrar 6kar redundansen och minskar sarbarheten med 1,5 helikoptrar per uppgift. Med
minskad sarbarhet och 6kad redundans ar det rimligt att verksamheten periodvis kommer kunna
tillhandahalla mer &n en helikopter for skogsbrandsbekampning.

Utredningens alternativ ett innebar skogsbrandsbekdmpning i kombination med ett utokat
samhallsuppdrag att i hogre grad stodja annan raddningstjanst fran en sjatte bas. Da kréavs utover
behovet for skogsbrandsbekampning ytterligare en operativ helikopter och fyra kompletta
besattningar. For att halla tva operativa helikoptrar skulle i linje med ovan resonemang en
utékning med 2,8 helikopterindivider vara nédvandigt. Med tanke pa samhaéllets allt hogre
beroende av detta system har utredningen anda valt att rakna med en utékning med totalt tre till
fyra helikoptrar for alternativ ett. Utokning med tre helikoptrar skulle da medfora ungefar samma
redundans och sarbarhet som dagens system, medan fyra skulle innebéara en béattre redundans och
mojligheten att planera for fler tillgangliga helikoptrar under hégsésong skulle forbéttras.

Internationellt varierar utformningen av SAR-helikoptersystem och antalet helikoptrar per bas.
Som jamférelse kan ndmnas att grannlandet Norge nyligen férnyat sin helikopterflotta. For sex
operativa baser kommer verksamheten disponera 16 st helikoptrar av typen AW101. Darmed
finns dver tva helikoptrar per bas. Den Irlandska SAR-operatéren CHC (Canadian Helicopter
Company) har & andra sidan fyra helikopterbaser med totalt fem helikoptrar av typ S-92.

Jamforelsen finns med for att pavisa att bedomningarna skiljer sig mellan lander och det finns
utrymme for variation. Utredningen har dock inte gjort nagon fordjupad analys i
utnyttjandegraden for dessa och dvriga skillnader som kan paverka behovet av tillgangen pa
helikoptrar mellan landerna, sdésom exempelvis ambitionen att kunna utdka verksamheten vid en
storre olycka som kréaver forstarkningar till ordinarie system.

5.2 Kompetensforsorjning

Sjofartsverket har idag 22 besattningar, fyra besattningar per bas samt tva redundansbeséattningar
for att tacka vakanser mm. En besattning bestar av tva piloter, vinschoperator samt ytbargare.
Rekryteringstiden for ny personal &r cirka 3-6 manader och utbildningstiden &r darefter for
samtliga personalkategorier 3-6 manader. Kostnaden for att SAR-utbilda ny personal ar cirka
1,7 mkr for en pilot och 800 tkr for ytbargare samt vinschoperator.

Som en konsekvens av helikoptrarnas underhallsbehov har varje besattning en tilldelning om éatta
timmars flygtid per femdagarsperiod for insatser och SAR-6vning. Vid langre
brandslackningsinsatser riskerar flygtiden for helikoptrarna att ta slut vilket da paverkar
mojligheten att utfora SAR-insatser samt vidmakthalla SAR-kompetensen. Utokat underhall for
att producera mer flygtid ar mojligt men far konsekvenser pa tillganglighet och medfor 6kade
kostnader.
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Sjofartsverkets piloter ar idag utbildade for att flyga SAR. Vid ett tillkommande uppdrag att
delta i brandbek&mpning behdver piloterna kompletterande utbildning for att flyga med
héngande last och brandtunna.

5.3 Befintliga regelverk, avtal och lagstiftning

Aktuella regelverk

Sjofartsverkets regeringsuppdrag omfattar idag sjo- och flygraddningstjanst och inte exempelvis
stod till kommunal raddningstjanst for skogsbrandsbekampning. | det fall regeringen sa beslutar
behover uppdraget utkas, bland annat for att Sjofartsverket inte ska komma i konflikt med
konkurrenslagstiftningen.

Sjofartsverket har idag att forhalla sig till flygsakerhetsmassiga villkor faststéllda av
Transportstyrelsen. | dagslaget omfattar endast dessa tillstand att bedriva sjo- och
flygraddningstjanst. Ett utokat uppdrag innebér att de flygsékerhetsméssiga villkoren behdéver
utvidgas till att omfatta séarskilt godkannande att flyga med hangande last och att bedriva
brandbek&mpning.

Om Sjofartsverket far ett utokat uppdrag att forutom sjo och flygraddningstjanst aven utfora
skogsbrandsbekampning, skall detta beskrivas i Helikopterenhetens operativa manual.
Transportstyrelsen skriver efter granskning och godkannande in beslut om detta i de
flygsékerhetsmassiga villkoren.

Alternativet ar att Sjofartsverkets helikopterverksamhet ansdker hos Transportstyrelsen om ett
sarskilt tillstand for special operations (auktorisation/deklaration i enlighet med (EU) 965/2012
forordningen).

Konventioner och bilaterala avtal

Sverige har ratificerat tva konventioner som berdr sjo- och flygraddningstjanst: International
Convention on Maritime Search and Rescue antagen i Hamburg den 27 april 1979 (SAR-
konventionen) och konventionen angaende internationell civil luftfart av den 7 december 1944
(Chicagokonventionen) dar Annex 12 reglerar SAR. Sverige har som en féljd av dessa ingatt
bilaterala 6verenskommelser med vara samtliga nio grannlander. Dessa konventioner och
bilaterala 6verenskommelser innebér att svensk sjo- och flygrdddningstjanst skall vara en del i ett
globalt SAR-system samt kunna bista vara grannlander.

Ett utokat uppdrag utan tillférda resurser paverkar Sjofartsverkets mojligheter att uppfylla
intentionerna i dessa konventioner och dverenskommelser.

Overenskommelse med Forsvarsmakten

Sjofartsverket har en dverenskommelse med Forsvarsmakten angaende merutnyttjande av
Sjofartsverkets helikopterverksamhet. Overenskommelsen innebar bland annat ett sarskilt stod
vid militar flygverksamhet.
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Overenskommelsen &r under omarbetning och kommer dven att omfatta sjéraddningstjanst.
Forsvarsmaktens behov av tillganglighet, yttackning och formaga, som till exempel undsattning
over land och utanfor svensk SAR-region pa internationellt vatten, har okat. Detta stod &r en
viktig forutsattning for att Forsvarsmakten ska kunna l6sa sitt uppdrag att havda Sveriges
territoriella integritet.

For att Sjofartsverket vid ett utokat uppdrag ska uppfylla atagandet i denna 6verenskommelse
kravs tillforda resurser. Med dagens SAR-system saknas idag yttdckning med Svensk SAR-
helikopter inom 90 min for delar av Sverige vilket gor att SjoV inte kan tillgodose
Forsvarsmaktens behov fullt ut. Férsvarsmaktens behov av flygraddningstjanst i Norrlands
inland under sommarperioden &r dock lagre, vilket sammanfaller med perioden for forhojd
brandrisk i skog och mark.

Overenskommelsens ekonomiska del redovisas under "Ekonomisk analys”.

5.4 Finansieringsmodell

Finansieringen av Sjofartsverkets verksamhet for sj6- och flygraddningstjanst sker via
farledsavgifter, civila luftfartens gemensamma europeiska avgiftssystem Eurocontrol,
skattefinansierade anslag samt ersattning fran Férsvarsmakten.

Utgangspunkten for finansieringen ar att respektive brukargrupp som erhéller nyttan av
Sjofartsverkets sjo- och flygraddningstjénst ska finansiera sin proportionerliga del. Det vill sdga:

e Farledsavgifterna ska finansiera den del av verksamheten som bedrivs mot
handelssjofarten.

e Undervdagsavgifterna som debiteras av flygoperatorer genom Eurocontrol ska finansiera
de delar av verksamheten som bedrivs mot den civila luftfarten.

e Skattefinansierade anslag finansierar den verksamhet som bedrivs mot fritidssjofarten
och annan verksamhet som bedrivs mot det allménna.

e Ersattningen fran Forsvarsmakten finansierar den verksamhet som riktas mot dem.
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| tabellen nedan anges hur stor andel som ska finansieras genom respektive finansieringskélla.

Finansieringsform Eingnsieringsmodellens Andel 2017
eraknade andel

Farledsavgifter 23% 38%

Undervagsavgifter 16% 14%

Skattefinansierade anslag 47 % 34%

Forsvarsmakten 14% 12%

Ovrigt (EU, MSB etc) 2%

Totalt 100 % 100%

Da stora delar av verksamhetens kostnader avser beredskap kravs att modellen baseras pa vissa
uppskattningar och antaganden. Sjofartsverket utarbetade modellen inom ramen for ett
regeringsuppdrag (Regeringsbeslut 11 3, N2010/617/TE) som genomftrdes under 2010, och
modellen kommer att vara gallande till dess att regeringen meddelar ndgot annat.

Den befintliga finansieringsmodellen innebér en begrénsning i méjligheten att internt i
myndigheten finansiera ett utokat uppdrag avseende skogsbrandsbekampning, detta da
skogsbrandsbekampning sker till det allmanna. Overforing av medel genom ambitionssankningar
eller effektiviseringar i andra delar av verket kan alltsa inte anvandas till brandbekampning da
det skulle innebdra att till exempel sjofartens avgifter anvénds. Ett utokat uppdrag bor dédrmed
finansieras genom skattefinansierade anslag, nagot som &r sarskilt problematiskt da den
skattefinansierade delen redan idag &r underfinansierad.

Sammanfattningsvis finns saledes med den befintliga finansieringsmodellen inte forutsattningar
att omhéanderta ett utokat uppdrag inom befintlig budget.

6 Utbildningsbehov

6.1 Beddmt okat utbildnings- och flygtidsbehov for besattning som kravs for att
utveckla och vidmakthalla formaga

Den ordinarie SAR-utbildningen omfattar grundldaggande SAR-utbildning och vidmakthallande
traning. For att uppfylla Transportstyrelsens foreskrift (TSFS 2014:61) ska operatdren ha ett
utbildningsprogram som ger alla besattningsmedlemmar godtagbar kompetens att genomfora
SAR-insatser under svara forhallanden. Programmet skall ges regelbundet och minst omfatta
bland annat utbildning for samtliga typer av SAR-uppdrag och flygtid som innehaller reella
flygévningsmoment. Sjofartsverkets SAR-helikoptersystem &ar dimensionerat for detta.
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| arbetstidsavtalet ar tillganglig arbetstid utéver ordinarie beredskap anpassad for den
aterkommande utbildning och traning som flygsékerhetsméassigt maste genomforas. Detta
innebar att utbildning for att flyga med hangande last till del behdver ske pa odvertid.

| det fall Sjofartsverket tilldelas ett ut6kat uppdrag att delta i brandbekdmpningsinsatser kommer
utbildning av piloter ske i tva steg.

Forst genomfors en teoridel som lampligen sker vid ordinarie utbildningstillfalle da personalen
ar samlad som da forlangs med en dag och som genomfors vid fem tillfallen till en kostnad om
totalt 400 tkr.

Steg tva omfattar den flygande utbildningen som bestar av flygning med hangande last samt
flygning med brandtunna. Utbildningen omfattar cirka 5 flygtimmar per del, totalt cirka 10
flygtimmar. Grundutbildningen blir cirka 40 flygtimmar per bas till en total kostnad om cirka 8
mkr.

Om traning for hangande last samt flygning med brandtunna genomfors pa ordinarie arbetstid
beréknas det ta upp till 24 man att genomfora den for samtliga besattningar. Skall snabbare
utbildning genomfdras maste denna ske pa évertid till 6kad kostnad.

Aterkommande traning for att vidmakthalla formagan att flyga med héngande last uppskattas till
1-2 flygtimmar per besattning och manad till en kostnad om 10,35 mkr till 20,7 mkr per ar.

Om beslut tas att Sjofartsverket skall utféra detta tillaggsuppdrag utan att tillfora extra resurser
kommer den nuvarande formagan att flyga SAR att paverkas negativ da tillganglig tid for SAR-
évning och larm blir upp till 20% mindre varje manad. For att behalla SAR-férmagan behover de
ekonomiska ramarna 6kas motsvarande cirka 264 till 528 timmar flygtid per ar. Detta till en
kostnad av 10,35 mkr till 20,7 mkr.

6.2 Beddmd tid och kostnad for framtagning av nya procedurer och
utbildningsprogram for inférande av ny formaga

Procedurer for brandbekampning kommer vid tilldelat uppdrag tas fram av flygchef. Dessa ska
godkannas av Transportstyrelsen. Detta arbete ryms inom befintlig arbetstid och budget.

Ett sarskilt utbildningsprogram for att erhalla och vidmakthalla formagan att flyga med hangande
last samt brandtunna kommer tas fram av Training Manager. Detta ryms inom befintlig arbetstid
och budget.

Transportstyrelsens handlaggningstid for att acceptera nya procedurer och utbildningsprogram
beddms vara cirka 90 dagar.
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7 Nodvandiga tekniska forandringar inom befintlig helikopterflotta

7.1 Anskaffningskostnad

Om Sjofartsverket uppdras att bidra med operativa helikoptrar fér nationell
skogsbrandsbekampning kan befintliga sju helikoptrar av typ AW139 SAR modifieras for att
goras operativa med lastkrok och utrustning for att mandvrera brandtunna till en kostnad pa cirka
1,1 mkr per helikopter. Dértill kommer en anskaffningskostnad for sju brandtunnor om cirka 170
tkr per tunna. AW139 SAR har kapacitet att lyfta cirka 1200 liter.

Modifiering av helikopter for att installera lastkrok med mera gors vid helikopterverkstad och
sker lampligen vid ordinarie arligt stérre underhall for att minimera stérning pa ordinarie
operation. Detta innebér att det tar cirka ett ar for samtliga sju befintliga helikoptrar att
modifieras. Genom en sadan planering kan samtliga fem baser vara operativa éver tiden.
Bedomd leveranstid som tillkommer for komponenterna ar sex manader fran bestallning. Ett
forcerat inférande av lastkrokar skulle medfora stor paverkan pa AW139 SAR-helikoptrarna som
anvands i SAR-beredskap. Beredskapen kommer da ga ned till tre till fyra baser under en langre
period.

Monterad krok paverkar helikopterns markfrigdng negativt. Den kommer att begransa
mojligheten att landa ute da markfrigangen sanks med 30 cm och den ar pA AW139 SAR redan
lag aven innan eventuell krok monteras. For att inte begransa ordinarie SAR-uppdrag behéver
kroken darfor monteras pa fore brandbekampning och darefter monteras av. Detta bedoms att ta
cirka 1 timma per tillfalle.

7.2 Underhallskostnad

Arlig kostnad for underhdll av krok samt installation beddms som férsumbar. Daremot har
materielen en livslangd pa 5 ar eller 1500 cykler och behover darefter ersattas till en kostnad av
cirka 70 tkr per helikopter.

8 Ekonomisk analys

Sjofartsverkets budget for SAR-helikoptersystemet ar anpassad for att tdcka de kostnader som
denna verksamhet kostar arligen. Kostnaderna bestar av underhall av helikoptrarna, utbildning
och dvning for personalen for att bibehalla sin formaga att flyga SAR samt flygtid for skarpa
uppdrag. Skall modifiering ske av de sju AW 139 SAR-helikoptrarna for att béara krok samt
utbildning av personalen, ryms inte detta inom befintlig budget.

I avsnitten nedan redogdrs for Sjofartsverkets berdknade kostnad for ett utdkat uppdrag att
bedriva skogsbrandsbekdmpning. Kostnaderna som anges avser kostnadsokningen till foljd av
det utokade uppdraget, och tillkommer saledes utdver den redan befintliga kostnaden for
ordinarie sj6- och flygraddningsuppdrag.
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Det tillkommande flygtimkostnaderna i samtliga alternativ bygger pa de sammanlagda
kostnaderna for underhallsavtal med externa leverantorer, kdpta tjanster fran underhallsverkstad
och drivmedel.

8.1 Kostnadssammanstéallning

Modifiering av befintliga helikoptrar

Enligt den redog0relse som presenterats i avsnitten 3-4 krévs investeringar och
underhallskostnader inom féljande tre omraden

1. Utbildningsinsatser (cirka 8 mkr).
2. Investering i ny utrustning (cirkalO mkr).
3. Underhall av den nya utrustningen (100 tkr per ar).

Investeringen i ny utrustning kommer att aktiveras i balansrakningen vilket innebar att de arliga
avskrivnings- och kapitalkostnaderna ar nodvandiga for att uppskatta en arlig kostnad.
Avskrivningstiden for monterade krokar, saval som for brandtunnor antas bli 5 ar. Vidare
anvands en kalkylranta uppgaende till 3,0 % for att berakna kapitalkostnaden.

Givet investeringskostnaderna som angivits i avsnitt 4, ger dessa foljande berakningar av arliga
kapital- och avskrivningskostnader:

Kapital- och avskrivningskostnadsberakning for modifiering av sju helikoptrar:

Modifierings materiel + Lastkrok 6700

Arbetskostnad 920
Brandtunna 1300
Total investering 8920
Avskrivningstid 5
Kalkylranta 3,00%
Aro Ar1 Ar2 Ar3 Ara
Tillgangsvarde 8920 7136/ 5352 3568 1784
Avskrivning 1784 1784 1784 1784 1784
Kapitalkostnad 268 214 161 107 54
Total arlig kostnad 2052 1998 1945 1891 1838

(tkr)

Den initiala investeringen i ny utrustning for att mojliggora brandbekampning uppgar saledes till
8,9 mkr, och berdknas foranleda en arlig kostnad om cirka 2 mkr.
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Arlig kostnadssammanstalining fér sju helikoptrar |Ar0 Ar1 Ar2 Ar3 Ara Ars Are Ar7 Ars Ar9 Ar10
Kaptial- och avskrivningskostnader 2052 1998 1945 1891 1838 0 0 0 0 0 0
Utbildningskostnader 1975 3950, 1975

Vidmakthallande (rdknat pa 1tim/man) 0 2590 7800[ 10350 10350f 10350| 10350[ 10350] 10350f 10350 10350
Underhallskostnader 0 505 505
Nya procedurer och utbildningsprogram 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Total kostnadsokning 8538| 11720 12241 12188 10855 10350 10350, 10350/ 10350 10855

(mkr)

Kostnadssammanstéallning — Anskaffning av nya helikoptrar

Investeringen i nya helikoptrar kommer att aktiveras i balansrékningen vilket innebér att de

arliga avskrivnings- och kapitalkostnaderna ar nddvandiga for att uppskatta en arlig kostnad.
Avskrivningstiden for en helikopter samt monterade krokar, savéal som for brandtunnor antas bli
30 ar. Vidare anvands en kalkylranta uppgaende till 3,0 % for att berakna kapitalkostnaden.

Givet en initial investeringskostnad om 150 mkr for en ny helikopter, samt en avskrivningstid

om 30 ar och en kalkylranta pa 3,0 % fas en berakning av den arliga avskrivnings- och

kapitalkostnaden enligt nedan.

1hkp

Ny helikopter 150 000

Ovriga nyinvesteringar 0

Total investering 150 000

Avskrivningstid 30

Kalkylranta 3,00%

1 hkp Aro Ar1 Ar2 Ar3 Ara Ars Are Ar7 Arsg Ar9 Ar 10
Tillgdngsvarde 150 000| 145 000| 140 000{ 135 000| 130 000| 125 000| 120 000| 115 000| 110 000| 105 000| 100 000
Avskrivning 5 000 5000 5000 5000 5000 5000 5000] 5000 5000/ 5000{ 5000
Kapitalkostnad 4 500 4350 4200 4050/ 3900 3750/ 3600 3450/ 3300/ 3150/ 3000
Total arlig kostnad 9500 9350( 9200 9050f 8900)] 8750( 8600/ 8450 8300/ 8150 8000

Om Sjofartsverket inforskaffar ytterligare tre till fyra helikoptrar i syfte att bedriva ett utokat
uppdrag med brandbekampning tillkommer en arlig kostnad pa cirka 30 till 40 mkr per ér.
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Utover detta tillkommer dven utbildnings- och personalkostnader for tillkommande personal,
flygtid samt kostnad for en sjatte bas. Engangskostnaden for utbildning av fyra besattningar
uppgar till cirka 20 mkr. De arliga kostnaderna beraknas uppga till cirka 45 mkr per ar enligt
foljande:

Personalkostnader (4 besattningar) 21
Flygtid 22
Hyreskostnad (hangar och lokaler) 2
Total arlig kostnad, mkr 45

Om Sjofartsverket inforskaffar ytterligare tva helikoptrar i syfte att bedriva ett utokat uppdrag
med brandbekampning tillkommer en arlig kostnad pa cirka 20 mkr per ar.

Utover detta tillkommer dven utbildnings- och personalkostnader for tillkommande fyra piloter
samt flygtid. Engangskostnaden for utbildning av fyra piloter uppgar till cirka 7 mkr. De arliga
kostnaderna beraknas uppga till cirka 16,5 mkr per ar enligt foljande:

Personalkostnader (4 besattningar) 6,2
Flygtid 10,3
Total arlig kostnad, mkr 16,5

Ekonomisk sammanfattning

For ett utokat uppdrag som ger okat stod at 6vriga samhallet och som inte paverkar andra
brukare av SAR-systemet krévs anskaffning av tre till fyra helikoptrar, modifiering av nuvarande
helikoptrar, nyanstéllning av fyra besattningar, etablering av ny bas samt brandutbildning av
samtliga besattningar. Detta ger ett behov av ¢kat anslag om cirka 87 mkr till 97 mkr per ar.
Utover detta tillkommer en engangskostnad for SAR-utbildning av de nya piloterna samt
brandutbildning av samtliga piloter om cirka 28 mkr.

For ett utokat uppdrag som endast kan ge stod till brandbekampning kravs anskaffning av tva
helikoptrar, modifiering av nuvarande helikoptrar och anstallning av 4 piloter samt
brandutbildning av befintlig personal. Detta ger ett behov av 6kat anslag om cirka 49 mkr per ar.
Utover detta tillkommer en engangskostnad for SAR-utbildning av de nya piloterna samt
brandutbildning av samtliga piloter om cirka 15 mkr.

Ett utokat uppdrag som endast omfattar modifiering av befintliga helikoptrar och
brandutbildning av nuvarande besattningar ger ett behov av okat anslag om cirka 12 mkr per ar.
Detta alternativ far stor negativ paverkan pa ordinarie SAR-uppdrag. Utéver detta tillkommer en
engangskostnad for brandutbildning av samtliga piloter om cirka 8 mkr.

Samtliga kostnader ar beraknade i 2018 ars prisniva.
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8.2 Befintliga budgetramar

Sjofartsverkets Sj6- och flygraddningsavdelning® redovisade for ar 2017 kostnader om totalt
457 mkr varav Helikopterenhetens del uppgick till 371,7 mkr. Kostnaden ska finansieras enligt
finansieringsmodellen (avsnitt 2.4), men i dagslaget &r, pa grund av kostnadsokningar, intdkterna
genom anslag och luftfartens undervéagsavgifter underfinansierade.

Eftersom ett utdkat uppdrag betréffande brandbek&mpning vander sig mot det allménna, och
darmed bor finansieras genom anslag, ar det Sjofartsverkets bedémning att det saknas mojlighet
att omhéanderta utdkad verksamhet inom myndighetens budget utan att ytterligare belasta
sjofarten.

Intakterna kommer framst fran farledsavgifter, anslag, Euorocontrol (dvs undervagsavgifter)
samt Forsvarsmakten.

Intdkter milj. Kr |% Kostnader Milj.Kr |%
Anslag 155,2 34% JRCC 42,5 9%
SAR-S, inklusive
Eurocontrol 65,7 14% licenskostnader 25,4 6%
Helikopterenheten
- Personalkostnader [160,6
- Hyror 11,7
- Bransle 11,4
- UH 127,5
- Avskrivningar 39,5
Foérsvarsmakten 55 12% - Ovrigt 21 81%
Centralt SAR
Ovrigt (EU, MSB etc) 7 2% (Ledning) 2,1 0%
Intakter fran andra
avdelningar inom Kostnader fran
Sjfv 1,6 0% andra avdelningar 10,3 2%
Restpost som
finansieras av Finansiella
farledsavgift 172,4 38% kostnader 49 1%
Totala intakter 456,9 100% Totala kostnader 456,9 100%

15 5j6- och flygraddningsavdelningen bestar av:
Sj6- och flygraddningscentralen (JRCC)

SAR systemledning (SAR-S)
Helikopterenheten



& 28 (34)
() SJOFARTSVERKET

Datum Var beteckning
2018-12-12 18-03148-4
9 Konsekvenser for Sjofartsverkets grunduppdrag att utféra sjé-och

flygraddningstjanst samt 6vrig information

Paverkan pa Sjofartsverkets grunduppdrag att utfora sjo- och flygraddningstjéanst

SAR-helikoptersystemet med dess formaga (helikoptrar, besattningar och utbildning) &r
anskaffat och dimensionerat for Sjofartsverkets grunduppdrag for sjo- och flygraddningstjanst.
Det har darfor inte i dagens utformning nagon dverkapacitet for att klara ett utdkat uppdrag inom
andra omraden utan att negativt paverka SAR-systemets mojlighet att radda liv.

Ett utokat uppdrag utan tillférda resurser innebar en ékad risk for forlust av liv pa grund av
samre yttackning da SAR-helikopter engageras i skogsbrandsbekampning och en forandrad
malsattning for Sj6- och Flygraddning behover i det fallet tas fram dar egendomsraddning
prioriteras fore radda liv.

Under vissa perioder har systemet varit reducerat, exempelvis tillfalligt i samband med
inforandet av det nya helikoptersystemet och regelbundet vid planerat underhall av helikoptrarna
pa SAR-baserna. Under dessa perioder har malsattningen for sjo- och flygraddning uppnatts men
det innebar en dkad belastning pa kvarvarande/ovriga baser och en 6kad risk i enskilda fall for
forlorade liv.

| Sjofartsverkets uppdrag for sjo- och flygraddning ingar dven sjuktransporter fran fartyg. |
manga fall kan dessa genomféras av ytgaende enheter men vid svara vaderforhallanden eller
langt ute till havs ar evakuering med helikopter ofta enda majligheten for sakert genomforande
och tidsmassigt det enda rimliga alternativet.

SAR-helikoptrarna utgor dven en raddningsresurs for varandra och for de ytgaende enheterna
vilket utgor en sakerhetshéjande faktor for dessa. Avsaknaden av SAR-helikopter paverkar
darfor aven insatser med andra SAR-enheter.

Legala aspekter

Ett utokat regeringsuppdrag att kunna bistd kommunal raddningstjanst med
skogsbrandsbekampning kraver tillgang till erforderlig kapacitet avseende helikoptrar,
besattningar, infrastruktur m.m. som sékerstaller saval befintligt uppdrag avseende sjo- och
flygraddningstjanst som tillkommande uppdrag avseende skogsbrandsbek&mpning.

Ett uppdrag att utfora skogsbrandsbekampning kraver att ekonomiska medel skjuts till da det inte
ar rimligt att lata sjofarten med flera, bland annat via farledsavgifterna, betala for stod till
kommunal raddningstjanst. Om Sjofartsverket far ett regeringsuppdrag med tillhérande
finansiering behdver Sjofartsverket inte vardera om det konkurrerar med andra aktorer.
Konsekvensutredningen av ett sadant uppdrag aligger regeringen, dvs. det ar regeringen som har
att beakta eventuell begransning av konkurrensen.
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Brandbekampning, inklusive skogsbrander, ar den kommunala raddningstjanstens ansvar. En
statlig myndighet ar dock, enligt LSO, skyldig att med personal och egendom delta i en
raddningsinsats pa anmodan av raddningsledaren. En sadan skyldighet foreligger dock endast om
myndigheten har [ampliga resurser och ett deltagande inte allvarligt hindrar dess vanliga
verksamhet. Sjofartsverket bistar redan idag kommunal raddningstjanst med tillgangliga resurser.

Prioritering vid resursfordelning mellan sj6- och flygraddningstjanst kontra
skogsbrandsbekampning

Sjofartsverkets sjo- och flygraddningstjanst forutsatts bedrivas med samma hoga tillganglighet
och formaga 6ver hela aret och har dimensionerats for detta. Sommarperioden innebér en dkad
belastning pa SAR-systemet med ett stort antal parallella larm och insatser. Denna period
sammanfaller med forh6jd brandrisk i skog och mark vilket innebdr att ett utokat uppdrag skulle
innebéra situationer da prioritering mellan liv- och egendomsraddning kan komma att krévas.

Antal 5jd- och Flygraddningsfall per méanad 2017
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Antal larm till Sjéfartsverkets riddningshelikoptrar per manad 2017
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AW139 SAR-helikopterns lamplighet fér brandbekdmpning

Sjofartsverkets AW139 SAR éar en tvamotorig mellanklasshelikopter. Helikoptrarna ar idag
delvis forberedda for installation av lastkrok, och darav maste den installationen kompletteras.
De saknar helt installation for att félla vatten Over brander. Effektiviteten for brandslackning har
varderats utifran lyftkapacitet och cykeltid, dvs tiden mellan att helikoptern faller vatten.

Vattenkapaciteten pa cirka 1000-1200 liter &r i niva eller nagot hogre an de flesta kommersiella
helikoptrar som kan kontrakteras for brandbekédmpning (AS350 har till exempel kapacitet 1000-
1300 liter).

AW139 SAR komplexitet och storlek medfor nagot langre cykeltider an de lattare enmotoriga
helikoptrar som ofta anvands vid brandslackning. Detta beror pa dubbla motorer, dubblerade
huvudsystem och ett tvapilotsystem, samtliga faktorer for 6kad flygsakerhet och myndighetskrav
for den verksamhet Sjofartsverket normalt bedriver. Detta kréver i sin tur dven fler och mer
omfattande checklistor att félja fére inflygning till hovring och darefter under stigning. Detta
spelar framforallt roll vid korta cykler da vatten finns nara. Darmed minskar mangden vatten per
timme som kan levereras till branden. | forhallande till dess lyftkraft kontra driftskostnad och
underhall &r den mindre kostnadseffektiv for denna typ av uppdrag &n manga lattare helikoptrar.
Dessutom skulle dess mer an dubbla brénsleforbrukning jamfort med till exempel AS350 (530
lit/h mot cirka 200 lit/h) innebéara vissa utmaningar att halla med bransle ute pa plats, for att
undvika langa och tidsédande forflyttningsflygningar for tankning.
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Nar helikoptern anvands till brandbekampning bor den vara sa latt som majligt. Detta innebar att
SAR-utrustning i helikoptern samt kabinpersonalen urlastas. Helikoptern har i sin
grundkonfiguration fast installerad utrustning for SAR sa som dubbla vinschar, sokstralkastare
och operatorsplats i kabin. Denna utrustning gar ej enkelt att demontera, vilket ger en hogre
grundtomvikt &n en jamforbar helikopter.

Urlastning av SAR-utrustning sker antingen pa bas eller utomhus i narheten av insatsomrade.
Detta berdknas ta en timma. Montering av brandtunna gors vid brandplats. Berédknas ta cirka tio
min. Efter avslutad insats tar det cirka en timma att aterstalla helikoptern (lasta i SAR-utrustning)
om det gors pa bas och cirka 1,5 timmar om SAR-materialet ligger ute da en inventering behdver
goras for att sakerstalla att inget har férsvunnit. Montering och demontering av lastkrok far
endast goras av behorig tekniker och kan endast gora pa bas. Montering respektive demontering
av krok berdknas ta 1 tim. Demontering av lastkroken infér SAR-uppdrag ar nédvandig for att
markfrigdngen inte ska begransas och forsvara landning i ojamn terrang.

Bedomning &r att en AW139 SAR kan ta cirka 1000-1200 liter vatten med endast tva piloter
(ingen kabinpersonal), bransle for 40 min exklusive reservbransle och urlastad SAR- materiel.
Tankmojlighet i narheten av insatsomrade behéver ordnas for kontinuerlig insats da langre
avstande till tankmajligheter innebar mindre vatten som helikoptern kan ta alternativt kortare tid
for brandslackning.

Osakerheter

Sjofartsverket har inte genom Leonardo, leverantor av AW139 SAR, kunnat verifiera i detalj vad
som kravs for att modifiera helikoptrarna for att bara brandtunna. Leonardo har i det underlag
som levererats till Sjofartsverket refererat till helikopterversion ”’short nose”. Sjofartsverkets
helikoptrar dr av version ”long nose” vilket innebér att Leonardo forst i samband med en
modifiering kommer att uppratta servicebulletin for erforderliga atgarder.

Sjofartsverket har i detta underlag utgatt fran att helikoptrarna kraver motsvarande instaser som
“short nose” bulletinen. Om sa inte ar fallet kan kostnaden bli hogre och modifieringstiden ékar.

Utokning av helikopterflottan och kostnader for denna baseras pa samma typ av helikopter med
marginella forandringar av administrativa funktioner. Skulle en annan helikoptertyp anskaffas
kan berdkningarna behdva justeras och organisationen behéver anpassas i hogre grad da
skalfordelarna med identiska helikoptrar gar forlorade.

De ekonomiska berdkningarna i rapporten har gjorts med syfte att ge en tillrdcklig uppskattning
for att kunna besluta om att ga vidare med nagot av alternativen, och dven kunna jamfoéra med
andra alternativ som beslutsfattarna har att jamfora med. Storleksordningen i totalkostnaderna
for alternativen beddms till +/- 15%. For en sékrare kostnadsuppskattning av alternativen
behover skarpa offerter inhamtas och detaljplanering av inférande projekt med bland annat
utbildning tas fram.
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Andra mojligheter for Sjofartsverket att stédja samhéllet vid olyckor och brandbekédmpning

Redan idag stodjer Sjofartsverket annan statlig och kommunal rdddningstjanst samt MSB vid
olika typer av handelser och brandbekampning. Nedan redovisas exempel pa det stod som kan
erbjudas.

Sjofartsverket kan med befintlig organisation bidra med resurser specifikt for samhallets
brandbekampning pa féljande vis:

Sjofartsverket har inom JRCC (Sjo- och flygraddningscentralen) kompetens och systemstod for:
e Ledning och koordinering av flygande resurser.

e Utlarmning av ev kommande kontrakterade flygande resurser till omrade for
brandbekampning.

e Planering av logistik och infrastruktur for flygande brandslackningsresurser.
Sjofartsverkets AW139 SAR kan stddja pa foljande satt:

e Undsétta nodstalld raddningspersonal eller allménheten genom SAR-helikopter med
vinschformaga.

e Taktiska transporter av raddningspersonal och utrustning.

e Lyfta raddningsledning for dverblick av brandomraden for effektivare prioritering och
ledning.

Ovrigt:
e Bistd vid upphandling av flygande brandslackningsresurser.
e Bidra med personal med erfarenhet fran system- och insatsledning

Under sommaren 2018 har Sjofartsverket efter MSB begéran bidragit med personal for att leda
och koordinera flygande brandslackningsenheter, sékerstallt ppna flygplatser mm.
Helikoptrarna har transporterat och flugit raddningspersonal for dverblick och for att undersoka
misstankta brander. Darutéver har Sjofartsverket bidragit med stabspersonal till MSB sérskilda
organisation.

| begransad omfattning kan Sjofartsverket idag bista med resurser vid ex eftersok av forsvunnen
person, fjallrdddning, kommunal raddningstjanst i insjoar och oléndig terrang. En resursforstarkt
SAR-organisation ger 6kade mojligheter att lamna sadant stod.
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Grannlandernas policy angaende brandbekampning med SAR-helikopter

De nordiska grannlanderna anvander sina raddningshelikoptrar pa olika sétt. I Norge och
Danmark ar raddningshelikoptrarna dedikerade for SAR och darfor inte utrustade med lastkrok
och deltar inte i slackningsarbete. Finland har tva typer av raddningshelikoptrar, Super Puma
samt Bell 412. Bada typerna ar utrustade med lastkrok for hangande last och kan lyfta
brandtunnor och anvands aven for brandslackning. Det kan dock papekas att de finska
helikoptrarna ingar i det finska Gransbevakningsvasendet som kan ha andra uppgifter som
motiverar lastkrok.

Tidigare utredningar och andra alternativ
Utredningen Helikopter i samhallets tjanst SOU 2008:129 fastslog foéljande:

”Sjofartsverkets SAR-helikoptrar av modell Sikorsky 76 C+ &r inte utrustade for
skogsbrandsbekampning. Helikoptrarna skulle rent tekniskt kunna anpassas for uppgiften, men
det finns en risk att insatserna skulle konkurrera med beredskapen for att inom 15 minuter kunna
inleda flyg- och sjéraddningsuppdrag. Skogsbrandsbekampning pagar ofta éver lang tid, varfor
piloterna skulle riskera att fa slut pa flygtid.”

Vidare konstaterade utredningen att SAR-helikopter inte skall utrustas for
skogsbrandsbekampning:

”Det ar inte aktuellt att SAR-helikoptrarna ska utrustas for att slacka skogsbrander. Nar det
galler skogsbrandsbekampning har Helikopterutredningen lamnat sarskilda forslag.”

Vid tiden for denna utredning tillhandahdlls helikoptertjansterna av Norrlandsflyg AB med
helikoptrar av typ S-76 och inget har framkommit som férandrar slutsatsen efter inférandet av
helikopter AW 139 SAR. I nyligen genomférda dialoger inom Centralt Raddningstjanstforum
har det understrukits att beredskap och insatser for att radda liv alltid prioriteras fore
egendomsraddning. Det &r SAR-helikopterns vinschférmaga som framst efterfragas.
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