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Konsekvensutredning géllande forslag av Sjofartsverkets foreskrifter
om tillfallig klimatkompensation for sjéfarten SJOFS 2022:4

Bakgrund

Regeringen har foreslagit att Riksdagen ska besluta om en klimatkompensation, se
prop. 2022/23:1 Budgetpropositionen for 2023, for sjofarten om 300 miljoner
kronor per ar for 2023 och 2024. Uppdraget, for det fall klimatkompensationen
beslutas, kommer antecknas i Regleringsbrev for budgetaret 2023 avseende
Sjofartsverket. Denna konsekvensutredning omfattar Sjofartsverkets férslag om
foreskrift som hanterar anslaget for ar 2023.

Beskrivning av den losning som foreslas

For att pa basta satt tydliggora att sankningen av avgiften ar tillfallig samt for att
synliggora de ordinarie avgiftsnivaerna har Sjofartsverket bedomt att
klimatkompensationen ska regleras genom en tillféllig foreskrift som kompletterar
Sjofartsverkets ordinarie foreskrift (2022:1) om farledsavgift.

| den tillfalliga foreskriften vill Sjofartsverket i huvudsak foreskriva att
beredskapsavgiften ska sankas med avseende pa fartygets miljoklass samt att
farledsavgiften ska reduceras med en procentsats. Pa var faktura som stalls ut fran
Sjofartsverket kommer den ordinarie farledsavgiften och niva av avgiftsreduktion
att framga. P4 sa vis kan klimatkompensationen fordelas ut I6pande under aret.

Syftet med den valda lsningen &r att hantera de intakter som Sjofartsverket far in
via farledsavgifterna som i sin tur grundar sig pa rorliga volymer, sdsom antalet
anlop och gods- och passagerarvolymer. Mot bakgrund av detta gar det inte att
faststalla en niva pa sankningen som exakt kommer att méta
klimatkompensationens storlek om 300 mnkr. Sjcfartsverket foreslar en generell
nedsattning av farledsavgiften med 21 procent pa alla farledsavgifter som
faststalls mellan den 1 januari 2023 och den 31 december 2023.

For att sakerstélla att hela klimatkompensationen utbetalas for 2023 kommer en
uppfoljning av de utbetalda medlen for aret att goras under forsta kvartalet 2024.
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Kvarstar medel for klimatkompensationen kommer Sjofartsverket att besluta om
att utfarda en kreditfaktura.

Dartill innehaller foreskriften vissa formbestammelser som satter ramarna for hur
foreskriften ska tillampas.

Syftet med foreslagna andringar

Regeringens syfte med klimatkompensationen &r att minska trycket pa
farledsavgifterna och darigenom framja en éverflyttning av gods till sjofart. Detta
genom att sanka farledsavgiften sa att kostnaden for sjétransporter minskar, vilket
medfor att sjofartens konkurrenskraft gentemot andra transportslag 6kar. For att
forstarka den styrande effekten i miljoincitamentet inkluderas ocksa
beredskapsavgiften i den miljodifferentierade delen av farledsavgiften.

Alternativa l6sningar och effekter vid utebliven reglering

Sjofartsverket har mandat att foreskriva om farledsavgifter enligt férordning och
regleringsbrev. Sjofartsverket bedémer att den foreslagna nedséttningen av
farledsavgiften &r nédvéndig for att myndigheten ska kunna utfora sitt utpekade
myndighetsuppdrag.

Vilka berors av regleringen

Forslaget till minskning av farledsavgiften ber6r redare (och deras kunder) vars
fartyg anloper svenska hamnar. Under 2021 ldmnade 2 577 unika fartyg
farledsdeklaration och de stod for sammanlagt cirka 71 300 anlép. Antalet fartyg
som under 2021 var anslutna till Sjofartsverkets miljéincitament, Clean Shipping
Index (CSI) var 105 stycken.

Antalet redare eller fartygségare uppskattas till cirka 1 500 stycken och antalet
fartygsagentforetag uppgar till cirka 170 stycken. Avgifterna debiteras
fartygsagenten i egenskap av ombud for redaren. Till foljd av hur den maritima
transportmarknaden fungerar (komplexa internationella agarstrukturer,
samarbeten och inhyrt tonnage) saknar Sjofartsverket uppgifter rérande
individuella redare eller fartygsdgare. Givet agarstrukturen, varornas
overforbarhet m.m. kan inte Sjofartsverket analysera dgarstrukturerna pa det
transporterade godset pa detaljniva. Istallet far bedomningar géras mot bakgrund
av vilka typer av gods som lastas och lossas i respektive hamn.

Uppgifter om de bemyndigande som myndighetens beslutanderatt grundar
sig pa

Med stod av forordningen (1997:1121) om farledsavgift har Sjofartsverket ratt att
foreskriva om avgifter for farledsavgift.
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Uppgifter om kostnadsmassiga och andra konsekvenser regleringen medfor
Foreskriften forvantas inte medfora nagra extra lénekostnader, andra
administrativa kostnader eller nagon 6kad resursbelastning utéver de 21 procent i
minskade farledsavgifter som tillfaller Sjofartsverkets kunder. FOr att forstarka
den styrande effekten i miljoincitamentet inkluderas ocksa beredskapsavgiften i
den miljodifferentierade delen av farledsavgiften.

Foreskrifterna forvantas medfora en storre resursbelastning for Sjofartsverket i
form av 6kade administrativa insatser.

Samtidigt vill Sjofartsverket fasta sarskild uppmarksamhet vid att anslaget och
foreskriften ar tillfallig. Det innebar att farledsavgiften kommer att aterga till
normala nivaer nar anslaget tar slut eller nar regeringen fattar beslut om att inte
tilldela anslag efterféljande ar. Att farledsavgiften atergar till ordinarie nivaer
innebar en kraftig 6kning av avgiften fran den reducerade nivan.

Beddmning av om regleringen dverensstammer med eller gar utéver de
skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen
Sjofartsverkets hantering av klimatkompensationen bedéms vara i linje med
Sveriges skyldigheter vid anslutningen till EU och inte i strid med de fyra
friheterna inom EU.

Bedémning av om sarskild hansyn behdver tas nar det galler tidpunkt for
ikrafttradande och om det finns behov av speciella informationsinsatsers
Reglerna avses trada ikraft den 1 januari 2023 och remitteras under december
2022, Sjofartsverket genomfor informationsinsatser kring de aktuella
forandringarna innan ikrafttradande.

Beskrivning av antalet foretag som berors, vilka branscher foretagen ar
verksamma i samt storleken pa foretagen

De redare och fartygsagenter som betalar farledsavgifter uppgar tillsammans till
cirka 250 stycken. Sjofartsverket har dock i tidigare berdkningar uppskattat att
antalet berorda &r betydligt flera, cirka 1 500 stycken. Uppskattningen som
genomfordes 2016 baserades pa att fartygsagenter foretrader fler an en redare
samt att en redare ager minst ett fartyg. En majoritet av dessa redare ar utlandska.
Givet de internationella dgarstrukturerna och det faktum att fartyg ar en 6verforbar
tillgang ar det svart att analysera i vilken utstrackning som redarna ar utlandska.
Sjofartsverket har dock identifierat att majoriteten (85 procent) av fartygen ar
utlandska.

Slutkunderna av redarnas tjanster bestar av naringsidkare fran olika typer av
branscher och privatpersoner. Sjofartsverket har inte nagra kontrollmekanismer
for att identifiera varje enskild godségare eller slutkund av det gods som
transporteras. Daremot finns det dvergripande statistik om vilka typer av gods
som lossas och lastas i olika delar av landet.
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Till foljd av strukturen pa sjofartsbranschen (internationella agarstrukturer,
chartertonnage samt att fartyg ofta byter dgare) kan inte Sjofartsverket uppskatta
storleken pa de berdrda foretagen utan kan enbart konstatera att forslaget beror
alla foretag med fartyg som &r avgiftspliktiga.

Beskrivning av tidsatgang som regleringen kan féra med sig for att anpassa
foretagens verksamheter till forandringen

Sjofartsverkets foreskrifter om tillfallig klimatkompensation for sjéfarten (SJOFS
2022:4) innebar en nedsattning av farledsavgiften och att beredskapsavgiften
sanks med avseende pa fartygets miljoklass. Den tillfalliga foreskriften foranleder
inte ndgon mer strukturell &ndring i jamforelse med nuvarande foreskrift (SJOFS
2022:1). Regeringens beslut gallande klimatkompensation om 300 mnkr f6r 2023
och 2024 ligger till grund for de nu foreslagna andringarna.

Beskrivning av vilka andra kostnader den foreslagna regleringen medfor for
foretagen och vilka férandringar i verksamheten som foretagen kan behdva
vidta till foljd av den féreslagna regleringen

Nér de nya foreskrifterna trader i kraft kommer inga storre administrativa,
praktiska eller andra atgarder behova vidtas for vare sig fartygsagenter, redare
eller fartygségare.

Beskrivning av i vilken utstrackning regleringen kan komma att paverka
konkurrensforhallandena for foretagen

Nedsattningen av farledsavgifterna gynnar Sjofartsverkets kunder likvardigt da
samtliga kunder erhaller en nedsattning med 21 procent av farledsavgiften.
Konkurrensen mellan foretagen inom de olika segmenten beddms darfor inte
paverkas av klimatkompensationen.

Beskrivning av hur regleringen i andra avseenden kan komma att paverka
foretagen
Sjofartsverket ser inte nagon ytterligare paverkan an ovan redogorelse.

Beskrivning av om sarskild hansyn behover tas till sma foretag vid reglernas
utformning

Ingen sarskild hansyn behdver tas till sma foretag vid utformningen, eftersom
forslaget paverkar alla Sjofartsverkets kunder lika. Forslaget genererar darmed
inte en okad administrativ borda i fragan om hantering eller dokumentation.

Beskrivning av effekter for kommuner eller regioner

Kommuner och regioner paverkas inte av de foreslagna andringarna.

Kontaktperson Andreas Ahlander +46(0)10 478 5733
andreas.ahlander@sjofartsverket.se
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