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Miljo- och hallbarhetsenheten

Handlaggare, direkttelefon Ert datum Er beteckning

Maria Carling, +46104785252 2022-07-18 M2020/02050

m.remissvar@regeringskansliet.se
m.me@regeringskansliet.se

Sjofartsverkets remissyttrande avseende Naturvardsverkets och
Statskontorets rapportering av regeringsuppdrag att se over
systemet for avgifter for sidan provning och tillsyn som sker
enligt miljobalken

Sammanfattning

e Sjofartsverket dr positiv till att en 6versyn av avgifterna gors, forutsatt att
hojda avgifter bidrar till en 6kad kostnadstickning och en effektiv tillsyn
och prévning. Det dr Sjofartsverkets uppfattning att full kostnadstackning
bor efterstrivas for alla typer av drenden.

o Sjofartsverket tillstyrker forslaget att en Gversyn ska goras regelbundet
vart tredje ar.

o Sjofartsverket delar Naturvardsverkets bedomning att dagens system
avseende fordelning av forvaltningsanslag mellan lénsstyrelserna inte ger
forutséttningar for en bra koppling mellan avgiftsuttag och motprestation.
For Sjofartsverket som verksamhetsutdvare dr det synnerligen viktigt att
intékterna frén en eventuell hojning av avgifterna verkligen gar till tillsyn
och provning av miljobalksédrenden.

e Sjofartsverket dr positiv till att statliga timarvoden berdknas pa likartat satt
som hos kommunala tillsynsmyndigheter.

Hoéjda avgifter for provning av vattenverksamhet (kap 5.2.1 och 6.3)

Sjofartsverket ér positiv till att en dversyn av avgifterna gors, forutsatt att hojda
avgifter bidrar till en 6kad kostnadstidckning och en effektiv miljoprévning.

En konsekvens for Sjofartsverkets del av Naturvardsverkets forslag till hojda
provningsavgifter blir kraftigt 6kade avgifter 1 vara farledsprojekt.

Leveransadress Telefon Organisationsnummer
Ostra Promenaden 7 0771 63 00 00 202100-0654

Postadress E-post
601 78 Norrkdping sjofartsverket@sjofartsverket.se
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Hojda avgifter for tillsyn och anmiilan av vattenverksamhet (kap 5.2.2 och
6.3)

Sjofartsverket dr positiv till att en Gversyn av avgifterna gors, forutsatt att hojda
avgifter bidrar till en 6kad kostnadstidckning och en effektiv tillsyn.

Sjofartsverket delar bedomningen att den ldga kostnadstickningen for tillsyn av
vattenverksamhet sannolikt beror pd att timtaxan sillan tas ut av
tillsynsmyndigheten. Att timtaxan inte tas ut skulle kunna bero pa att det upplevs
som administrativt krangligt och att man vid lansstyrelsen inte &r van vid att
tidsredovisa pa den detaljnivd som krivs. Det kan ocksa bero pa att
tillsynsmyndigheten inte far direkt del av intédkten och att incitamentet for
fakturering darmed &r 14gt (se 4ven kommentar nedan).

Nya och dndrade provningsavgifter for viss ovrig verksamhet (kap 5.4.1,
5.4.2, 6.5.1 och 6.5.2)

Sjofartsverket ar generellt positiv till oversynen av avgifter. Ddremot &r vi
tveksamma till att vissa drenden och avgifter inte ska ha full kostnadstickning.

Regelbunden oversyn av FAPT (kap. 5.5)

Sjofartsverket ér positiv till forslaget att en 6versyn ska ske vart tredje ar, bade
med tanke pa den administrativa bérdan som dversynen innebér for
myndigheterna och att avgiften/kostnaden ska vara forutsdgbar for
verksamhetsutovaren atminstone ett par ar framat i tiden.

Sjofartsverket dr ocksd positiv till forslaget att lansstyrelserna ska redovisa en
genomsnittlig timkostnad for miljobalkstillsyn som underlag for
Naturvirdsverkets dversyn. Detta krdver sannolikt att ldnsstyrelsernas
tidsredovisning bade utvecklas och blir mer enhetlig och likriktad mellan
lansstyrelserna. Vi saknar dock en skrivning om att det ocksé kriavs underlag frén
provningsmyndigheterna (miljéprévnings-delegationen samt mark- och
miljodomstolen) for dversyn av provningsavgifterna. Ett underlag avseende
nedlagd tid och kostnader for olika provningsdrenden krévs for att eventuella
justeringar avseende avgifterna ska uppfattas som nddvindiga och legitima.

Aterforing av medel (kap. 7.3)

Sjofartsverket delar Naturvardsverkets bedomning att dagens system avseende
fordelning av forvaltningsanslag mellan lénsstyrelserna inte ger forutséttningar for
en tillrackligt bra koppling mellan avgiftsuttag och motprestation. Ur ett
verksamhetsutovarperspektiv dr det synnerligen viktigt att en hojning av tillsyns-
och provningsavgifter ocksa innebdr att provnings- och tillsynsmyndigheterna fir
del av dessa hogre intékter och att medlen anvénds till just handlaggning av
drenden inom de aktuella miljobalksomradena.
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En tydligare aterforing av medlen till ldnsstyrelserna, liksom en utvecklad och
detaljerad tidsredovisning, kan ocksé 6ka incitamentet for myndigheterna att ta ut
t.ex. tillsynsavgift for vattenverksambhet eller extraordinér tillsyn av miljofarlig
verksamhet.

Som verksamhetsutdvare med ett flertal pdgaende eller planerade miljéoprovningar
ar Sjofartsverket mycket angeldgen om att bdde provningsmyndighet och
remissinstanser (framfor allt ldnsstyrelsen) har tillrdckligt med resurser och
kompetens. Sjofartsverket lagger stora resurser pa att ta fram ett gediget och
vetenskapligt forankrat underlag till tillstdndsansdkningarna. Det ar viktigt att vér
motpart har mojlighet (vad géller bade tid och kompetens) att ta till sig detta
underlag, och att de medel som vi betalar via provningsavgift och sirskilda
erséittningar verkligen tillfaller aktuella myndigheter (och i forldngningen ocksa
ritt enheter pd myndigheterna).

Allménna synpunkter

Sjofartsverket ser positivt pa att statliga timarvoden berdknas pa liknande sétt som
Sveriges kommuner och regioners berdkningsmodell, liksom att avgifterna for
tillsyn fran lansstyrelserna harmonierar med vad som tas ut vid kommunal tillsyn.
Det dr inte rimligt att kostnaden for verksamhetsutdvaren beror av vem som &r
tillsynsmyndighet, i synnerhet 1 de fall dér ldnsstyrelsen dverlatit den operativa
tillsynen till en kommunal ndmnd.

Slutligen vill Sjofartsverket lyfta en aspekt som inte har tagits upp 1
redovisningarna fran Statskontoret och Naturvardsverket:

Verksamhetsutdvaren betalar 1 dag, och dven i framtiden enligt Naturvirdsverkets
forslag, en provningsavgift vid provning av vattenverksamhet enligt 11 kap.
miljobalken. Provningsavgiften ska motsvara provningsmyndighetens (dvs. mark-
och miljodomstolen) arbete i malet. Utdver detta begér remissinstanserna (Havs-
och vattenmyndigheten, ldnsstyrelsen) sérskild erséttning frén
verksamhetsutovaren for nedlagd tid. For provning av miljofarlig verksamhet
enligt 9 kap. miljobalken betalar verksamhetsutovaren idag en kombinerad
tillsyns- och provningsavgift, vilket i Naturvirdsverkets forslag dr ersatt av en
arlig tillsynsavgift och en separat ansokningsavgift for provningar. I
ansokningsavgiften ér inkluderat bade provningsmyndighetens (miljoprévnings-
delegationen eller mark- och miljodomstolen) arbete samt lansstyrelsens arbete
som remissinstans (se Naturvardsverkets redovisning av regeringsuppdraget, sid
35). For verksamheter som provas enligt bade 9 kap. och 11 kap. miljobalken,
vilket giller t.ex. hamnar, innebdr det att lansstyrelsen begir sdrskild erséttning
for nedlagd tid for den delen av drendet som ror vattenverksamhet, medan 6vrig
tid &r inkluderad i1 ans6kningsavgiften. Sjofartsverket menar att det dr ologiskt att
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lansstyrelsens tid/ersdttning hanteras olika for olika typer av drenden och skulle
gérna se en dversyn av regelverket dven i denna del.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Katarina Norén. Handlingen é&r
faststilld 1 Sjofartsverkets elektroniska drendehanteringssystem. I handlaggningen
har deltagit chef for Milj6- och héallbarhetsenheten Sabina Hoppe, chef for
Avdelning Styrning och planering Magnus Stephansson, verksjurist Annica
Johansson, chefsjurist Lisa Lewander samt miljospecialist Maria Carling, den
sistndmnde foredragande.

Katarina Norén Maria Carling
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